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COMITE DE FOMENTO INDUSTRIAL AO POLO DO GRANDE ABC

/ Crenca

Unidos e Integrados geramos mais Valor

Propésito

Fomentar o Desenvolvimento Sustentavel do Polo Petroquimico do Grande ABC e de sua Cadeia de
Valor

Foco

k Tematicas: SSA, Relagdes institucional, Sinergias

~

Representar suas associadas, promovendo ac¢des positivas e obtendo sinergias por meio de Comissdes

/

rs 8,5 bilhoes r$ 2,98 bilhoes

rR$ 9,7 bilhoes rR$ 3,2 bilhoes
14,1% 7.4 %
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POLO PETROQUIMICO
DO GRANDE ABC

Instituido por meio dos Decretos n°® 17978/22 e
9.052/22 dos municipios de Santo André e Mau3,

respectivamente.

Seu entorno  encontra-se  adensado e
caracterizado pelo predominio de ocupacdes

urbanas de baixa renda.




PROPOSTA PARA O PDE-SP A ARCADIS e

Criacdo de um PARQUE nos lotes vazios remanescentes no entorno do Polo, que cumprisse os seguintes objetivos:

e Aumentar a oferta de areas verdes destinadas a conservacdo ambiental, lazer, fruicao e atividades culturais em Sdo Mateus;
Servir como zona de amortecimento para as areas urbanizadas préximas ao polo petroquimico do Grande ABC;

Fornecer areas de lazer abertas a populacdo de baixa renda do entorno;
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Design & Consultancy
for natural and
built assets

PROPOSTA PARA O PDE-SP A ARCADIS

 Atualizacdo do Mapa 05 e Quadro 07 anexos ao PDE-SP para atualizagdo do status dos parques ja definidos e criacdo de

novos parques. Especificamente, propde-se a criacao do Parque Linear Sao Rafael;

 Possibilitar, por meio de novo dispositivo legal adicionado ao PDE-SP, que parques abertos ao publico sejam usos

passiveis de implementaciao em lotes privados a partir da iniciativa de seus proprietarios e incentivos, tais como:
* Isencao de IPTU;

« Aplicacdo de instrumentos ambientais e urbanisticos, como PSA e TDC, cujos recursos financeiros deverado ser

predominantemente aplicados no custeio da implementacgao, gestao e manutencao do parque.
« Apoio dos érgaos governamentais para a fiscalizagdo e protecao da area;

» Receber apoio através de medidas compensatdrias oriundas de empreendimentos e obras que causem impactos

ambientais que afetem diretamente a area.
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PARQUE SAO RAFAEL A ARCADIS

PROPOSTAS DE DELIMITACAO

PROPOSTA 1: Parque Linear Sio Rafael PROPOSTA 2: Parque Linear Sao Rafael conectado com o
Parque Linear Ribeirao Oratério

[iles) clnd 112 GIS UsarCloauuniiy

Parque Linear Sio Rafael hidrograta N Parque Linear Sao Rafael — hidrografia Parques
: e £=1 Area de Pressivacho Permanente APP A Fases [ Area de Preservagéio Permanente APP [l Parque Estadual Urbano N
L'_“‘F ; i 0 95 190 "7 Fase 1 I Parque Estadual de Protegéo Integral
.. Fase mame
Sistema de Coordenadas UTM SIRGAS2000 F235 || Fase 2 [ Parque Municipal Existente 0 125 250 500
I Parque Proposto: em
:I PINUO Proposw em Sistema de Coordenadas UTM SIRGAS2000 F238
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PARQUE SAO RAFAEL

PROPOSTA 1: BENEFICIOS

* Proteger e recuperar as areas de preservagdo permanente e os
ecossistemas ligados aos corpos d'agua;

« Controlar enchentes e garantir a seguranca das familias que
poderiam ocupar tais areas e sofrer com alagamento ou
inundacoes;

* Propiciar areas verdes destinadas a conservagdo ambiental,
lazer, fruicdo e atividades culturais;

* Servir como zona de amortecimento para as areas urbanizadas
préximas ao polo petroquimico do Grande ABC;

« Evitar a ocupacgédo inadequada dos fundos de vale;

Alteracdo no PDE-SP
Criagdo do Parque Linear Sdo Rafael, nos termos do art. 273 PDE

Alteracdo do Mapa 05 e Quadro 07 anexos a Lei

Design & Consultancy
for natural and
built assets

A ARCADIS

PROPOSTA 2: BENEFiCIOS ADICIONAIS

+ Conectar areas verdes e espacos publicos;

 Servir de area de conexdo/fluxo vegetal e animal com outros setores
relevancia ecoldgica;

« Ampliar a percepcéo dos cidadéos sobre o meio fisico e as APPs
* Regular microclima para areas urbanizadas, evitando ilhas de calor;

* Garantir maior protecdo as areas de proximas as nascentes e
preservacdo de todo o leito do ribeirdo Oratério até seu desague no
rio Tamanduater;

* Contribuir para manutencdo de outros servicos ecossistémicos de
regulacdo diminuindo erosGes marginais, assoreamento e poluicdo da
calha do ribeirdo Oratério do rio Tamanduatei.

Alteracao no PDE-SP

Expansao do Parque Linear do Ribeirdo Oratério

Alteracdo do Mapa 05 anexo a Lei
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PARQUES PRIVADOS ABERTOS AO A ARCADIS
PUBLICO

EXEMPLO: PARQUE SUSTENTAVEL DA GAVEA - RJ

PARQUE SUSTENTAVEL
DA GAVEA
- ;‘ !
. . ~ . . . ' ' L
condigdes para implantacdo do Parque Sustentdvel da Gavea - modelo de érea : .

A Lei Complementar n°® 228/2021 do Municipio do Rio de Janeiro estabelece

|
privada com acesso aberto ao publico. T
“§ 1° Para efeito desta Lei Complementar, entende-se como Parque Sustentavel
o espaco publico de propriedade privada, que compreende &rea com funcéo
ecolégica e de lazer, de uso publico, conjugado com empreendimento privado,

de uso misto, que lhe dé viabilidade econémica e cuja implantacdo garanta

prioridade ao pedestre, densidade equilibrada e uso de tecnologias e solugdes

a < 3 7%

2014 Criagao do Parque Sustentavel da Gavea (Lei 5.757)

-

sustentaveis.”

O empreendimento serd privado, mas o parque serd aberto ao publico e tera
Desapropriacédo inviavel devido as grandes

equipamentos para contemplacdo da natureza. Os proprietarios do terreno terdo restricdes orcamentérias do municipio

que arcar com os custos de implantagdo e manutencado de todo o parque, sem ‘ . o
2018 Projeto de Lei complementar para viabilizar a

6nus para os cofres publicos. A lei garante ainda o uso da area pela populagao implantacdo e manutencéo do Parque

durante todo periodo diurno, como ocorre com os demais parques municipais da

cidade.

© Arcadis 2022

2021 Projeto de Lei complementar aprovado
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PARQUES PRIVADOS ABERTOS AO A ARCADIS
PUBLICO

Sugestao de inclusao de artigo na Lei n° 16.050/2014

Art. XXX-A. Fica permitida a instalagdo por agentes privados de parques definidos no Mapa 05 e Quadro 07 anexos a esta lei, desde que:

| - sejam abertos ao publico em geral no minimo durante o horério comercial e inclusive aos finais de semana, sendo permitida o seu fechamento em um dia da semana para
atividades de manutencao;

Il - ndo seja instituida contrapartida financeira para a entrada do publico;
Il - seu pedido de instalagdo, munido de projeto de implantacédo, cronograma e diretrizes de gestdo, seja aprovado pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente;
IV - suas atividades sejam monitoradas pelo érgdo municipal competente mediante a avaliagdo de relatérios anuais de responsabilidade do agente privado;

V - o agente privado seja responsavel por garantir as obras de implantagdo e atividades de gestdo e manutencdo do parque, podendo recorrer a diferentes fontes de
financiamento e sistemas de gestao.

§1° Como forma de estimular a instalacdo de parques e areas de lazer nos termos do caput deste artigo pelos agentes privados, serdo adotadas as seguintes medidas:
| -isencdo de IPTU;

Il - Aplicacdo de instrumentos ambientais e urbanisticos, como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e Transferéncia do Direito de Construir (TDC) sem doacéo de terreno,
cujos recursos financeiros deverdo ser predominantemente aplicados no custeio da implementacéo, gestdo e manutencao do parque;

Il - Apoio dos 6rgdos governamentais para a fiscalizagdo e protecdo da érea;
VI - Receber apoio através de medidas compensatérias oriundas de empreendimentos e obras que causem impactos ambientais que afetem diretamente a area.

§2° Os procedimentos e medidas necessarias para garantir a aplicacdo deste artigo deverdo ser estabelecidas em decreto regulamentador, publicado no prazo maximo de 90
(noventa) dias apds a publicacédo desta lei.
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INCENTIVOS: TDC A ARCADIS

Caso haja concordancia com a incidéncia de TDC aos parques privados de uso publico, sugere-se as seguintes alteracoes legislativas na Lei n° 16.050/2014:

Art. 123. Fica autorizada a transferéncia do potencial construtivo de iméveis urbanos privados ou publicos, para fins de viabilizar:

1a; a implantacdo de parques definidos no Mapa 05 e Quadro 07
anexos a esta lei situados na Zona Urbana do Municipio, definida nos termos do Mapa 1A anexo a esta lei;

Art. 124. O potencial construtivo passivel de transferéncia, nos casos em que nao ha a doacdo do imdvel cedente, devera observar as seguintes disposi¢des:

- U OVT C UuUdUiladalUo U U AIVIE, TOCLG AdU O d 1Vid OUL0U d Ut UlUTadLdO © UZUd dLdl UlTDd d T dUd dUU d d ada Jtc C d Uc Vadlolc Ud CIitT Uld Ut adU

Pautopoderdo-transferirseupotenciatconstrutivobésico; os imdveis enquadrados como ZEPAM situados na Zona Urbana do Municipio, definida nos termos do Mapa 1A

anexo a esta lei, e cadastrados na Planta Genérica de Valores da Prefeitura de Sdo Paulo poderéo transferir seu potencial construtivo basico;

Art. 126. A transferéncia do potencial construtivo podera ser utilizada nos casos de doagao de imdveis ou nos casos de desapropriacdo amigavel para viabilizar:

a. implantagdo de parques
definidos no Mapa 05 e Quadro 07 anexos a esta lei, localizados na Zona Urbana do MunICIp/o conforme Mapa 1A anexo a esta lei
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Sao Paulo, 24 de outubro de 2022.

Ao llmo. Sr. Marcos Duque Gadelho

Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento

Ao lImo. Sr. José Arménio de Brito Cruz
Secretario-adjunto de SMUL

A llma. Sra. Heliana Lombardi Artigiani
Coordenadoria de Planejamento Urbano (PLANURB)

Assunto: Proposta de criagdo de Parque no ambito da Revisédo do Plano Diretor - PDE

Prezada/os,

O Comité de Fomento Industrial do Polo do Grande ABC - COFIP vem
respeitosamente apresentar sua proposta de criagdo de parque no @mbito da Revisdo do PDE
(Lei Municipal n® 16.050/2014) mediante alteracéo do Mapa 05 e Quadro 07 anexos a referida
lei e de regramento para possibilitar que parques sejam instalados por agentes privados
mediante incentivos e condicionantes.

Do Parque

A proposta visa a criacdo de um parque no distrito de S&o Rafael,
subprefeitura de Sdo Mateus, no municipio de S&o Paulo, em uma faixa de terrenos
atualmente vazios localizados no entorno imediato do Polo Petroquimico do Grande ABC,
seguindo a rua Santo André Avelino (Setor 253, Quadras 023 e 024, lotes variados).

Duas propostas sédo sugeridas:
e Proposta 1: Criagédo do Parque Sao Rafael, delimitado nos termos da figura abaixo;
e Proposta 2: Extensdo do Parque Linear Ribeirdo Oratério, este ja constante no Mapa
05 e Quadro 07 anexos ao PDE-SP, para contemplar a faixa de terrenos delimitada
(Parque S&o Rafael), e parte da Area de Preservacdo Permanente em torno do
cérrego do Oratorio, de maneira a fazer a conexdo com o Parque Linear Ribeirdo
Oratoério.
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Figura 1 — Propostas 1 e 2 de delimitacdo de parque

f $ W3 [
near —— hidrogratia § Parque Linear Sdo Rafael — hidrografia Parques
:"‘W. Ly ko Ratesl £ Aven de Pressrvaglio Pe APP A Fases .| Area de Preservagio Permanente APP [l Parque Estadual Urbano o
L?”;m . L 0 95 190 {7 Fase 1 I Parque Estadual de Protegdo Integral
wd ——
Stema e Coonsensdes UTM SROASIO00 F238 i Fase 2 [ Parque Municipal Existente & s iamp &%

1 Parque Municipal Proposto: em
[77] Parque Municipal Proposto: em Planejamento SRS Dyprissadss UD4 IAARNN £330

Fonte: Geosampa. Elaboracéo: Arcadis, 2022.
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Das justificativas ambientais para a criacdo do parque

A area em questdo esté localizada no entorno das nascentes do ribeirdo do
Oratério, o qual é de extrema importancia para o rio Tamanduatei e, consequentemente, para
o rio Tieté, por ser um de seus principais afluentes.

Figura O - Rede hidrografica do entorno do parque linear Sao Rafael proposto.

A

Bacia do Rio Tamanduatei
[=7] Subbacia do Rio Oratério
Parques
'''' -| Parque Municipal Existente
7] Parque Municipal Proposto: em Implantacao
B Parque Municipal Proposto: em Planejamento
{1 Proposta de expans&o de parque

0

100 200 300

Elaboracéo: Arcadis, 2022.

A poluicdo do rio Tamanduatei e seu assoreamento (e, em consequéncia,
do rio Tieté) estdo intimamente ligados as areas impactadas por esgoto e producdo de
sedimentos, seja em decorréncia de erosdes lineares ou laminares, em suas subbacias, tal
gual a do ribeirao do Oratorio.

Por sua vez, as areas subsequentes as nascentes sempre sdo as mais
impactadas por possuirem maior sensibilidade frente a urbanizagao, sendo em muitas vezes
aterradas ou contaminadas, comprometendo toda a dinamica hidrica e ambiental do curso
hidrico em questao e todos os demais a jusante.

Tais areas sdo muito sensiveis as inundac¢des e alagamentos, possuindo
maior fragilidade ambiental frente a estes fenémenos. Necessitam, neste sentido, de
fundacdes mais profundas e outras tecnologias para constru¢des de maior porte. Recebem
sedimentos provenientes das areas de maior altitude e de nascentes, em decorréncia de
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erosdes e/ou movimentos de massa que facilitam o assoreamento do curso hidrico associado
a estes setores.

De acordo com os dados da Secretéaria do Verde e Meio Ambiente - SVMA
(2017), divulgados pela Rede Social Brasileira de Cidades Justas e Sustentaveis, o municipio
de S&o Paulo apresenta um indice de 16,59m2 de area verde por habitante!,> parametro
dentro do recomendado segundo a literatura (Silva, A., Santos, A., Oliveira, L., 2016). No
entanto, ao se observar as Subprefeituras da cidade, esse indice se distribui se maneira
irregular pelo territério, sobretudo na Subprefeitura de S&o Mateus, com apenas 3,04m?2 de
areas verdes por habitante, representando uma desigualdade de pouco mais 676 vezes ao
se comparar com o valor maximo de 505,06m2 de Parelheiros?®.

Dessa forma, ainda que S&o Paulo como um todo apresente indices
relativamente satisfatorios, ndo sdo todas as areas do municipio na mesma situacao, como &
0 caso da subprefeitura aqui tratada, que engloba o Distrito de S&o Rafael. Logo, ainda ha a
necessidade de criar mais areas verdes na cidade, especialmente em regides bem
adensadas. Dentre os distritos da Subprefeitura de Sdo Mateus, Sdo Rafael é o que apresenta
mais habitantes por km2, com cerca de 12.165 pessoas (SEADE, 2020). Ao se olhar para a
projecdo populacional, esses nimeros podem ser ainda mais preocupantes, uma vez que
para 2030, o incremento populacional em Sdo Rafael sera de 8%, e em 2040, de 16%*,
sobrecarregando e pressionando ainda mais as areas verdes existentes no distrito e gerando
consequéncias a qualidade de vida ambiental e urbana.

Aliado a isso, entende-se que a criagdo de um pargue no Distrito de Sao
Rafael auxiliara na reducdo de incomodidades relacionadas a ocupacdo urbana e as
estruturas presentes no Polo Petroquimico. As areas verdes urbanas séo fundamentais na
melhora das condi¢cdes de vida das cidades, uma vez que a sua escassez, aliada a
impermeabilizacdo do solo acentua a formacao das ilhas de calor, interfere na qualidade do
ar, na diminuicdo da temperatura e do escoamento superficial de aguas (CARBONE;
COUTINHO; TOMERIUS & JUNIOR, 2015).

A Associacdo Brasileira para a Qualidade Acustica (Pro Aclstica) (2020)°
aponta que h& problemas de saude ligados ao barulho, sendo os mais comuns aqueles
relacionados a audicdo, estresse, distarbios enddcrinos e problemas psicoldgicos,
configurando-se como um problema de saude publica, sobretudo nas grandes cidades.
Novamente, as areas verdes representam um fator chave para gerar conforto acustico e
diminuir a polui¢cdo sonora. A titulo de exemplo, de acordo com a Prefeitura de S&o Paulo, em

! Dados de 2017 apontam para a existéncia de 194.138.890 m2 de &reas verdes, distribuidos para uma populagéo total de
11.696.088 habitantes no Municipio de S&o Paulo. Conforme dados disponibilizados pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente
(SVMA), Departamento de Planejamento Ambiental e Parques e Areas Verdes da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano (SMDU); e projecdes do Censo (IBGE).
https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/area-verde-por-habitante

2 E importante destacar que sdo consideradas como areas verdes a totalidade das areas de propriedade publica, concebidas e
geridas pelo Poder Publico Municipal e pelo Poder Publico Estadual, inclusos os parques publicos urbanos municipais, parques
estaduais urbanos, pragas e todas as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral definidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo - SNUC, efetivamente implantadas na cidade.

8 Ver em Disponivel em https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/regiao/sac-mateus/area-verde-por-habitante

4 Célculos realizados a partir dos dados de projegcdo da populagdo disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento urbano/dados _estatisticos/info cidade/dem
ografia/index.php?p=260265.

5 Prefeitura de S&o Paulo. Prefeitura regulamenta a elaboragéo do Mapa do Ruido Urbano da Cidade de S&o Paulo. 2019.
Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/noticias/?p=275870



https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/area-verde-por-habitante
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/dados_estatisticos/info_cidade/demografia/index.php?p=260265
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2019, a Pro Acustica, em parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMDU),
divulgou um estudo mostrando que os ruidos urbanos no entorno do Minhocdo podem ser
reduzidos pela metade com a implantagdo de um Parque, mostrando entdo a efetividade
dessa acéo.

O parque aqui proposto é formado por remanescentes de Mata Atlantica e
podem aumentar o conforto térmico da regido. A regido do Distrito Sdo Rafael € limitrofe ao
Polo Petroquimico do Grande ABC e apresenta um elevado indice de estresse térmico de
acordo com o Mapeamento do PlanClima SP, 2020. Ainda segundo o Plano, os fragmentos
de Mata Atlantica presentes no territério da cidade sdo responsaveis por manter as
temperaturas mais amenas. Caso todo o pequeno remanescente for desflorestado, o impacto
na temperatura maxima local pode chegar a 4 °C (Alisson, 2020, citado por PlanClima, 2020),
mostrando entdo que o desmatamento promove o aquecimento do ar em escala local. De
acordo com o Plano Municipal de Mata Atlantica (PMMA, 2017), a area onde se localizam os
terrenos do COFIP ABC sdo remanescentes de Mata Atlantica, podendo entdo desempenhar
a funcdo aqui descrita. Como forma de minimizar e evitar a formagéo de ilhas de calor, o
PlanClima recomenda o aumento das areas verdes na cidade, aumentando assim o conforto
térmico.

Além de todos estes beneficios, caso o parque seja delimitado tal qual
sugerido pela Proposta 2, ele criara conectividade com o parque linear Ribeirdo do Oratério,
um elemento fundamental para o planejamento ambiental. Vale dizer que, com o objetivo de
evitar a fragmentacédo dos remanescentes vegetais, a promoc¢ao de conectividade entre areas
a serem conservadas tem sido uma recomendacdo constante na literatura (HIRSH, 20035;
CROOKS; SANJAYAN, 20067).

Portanto, a criacdo de um parque auxiliaria ndo apenas no conforto térmico
e acustico local, mas também na execucgédo da sua funcéo social de lazer, uma vez que se
torna um equipamento publico a disposicdo da comunidade, capaz de promover diferentes
beneficios psicoldgicos, sociais e fisicos a saude da populagéo individuos, como, a diminuicao
do sedentarismo e mitigacdo do estresse do cotidiano urbano (Szeremeta, B., Zannin, P.,
2013)8.

A questdo da infraestrutura sanitaria também € uma das maiores
problematicas para a regido, considerando que a projecdo do adensamento populacional ira
sobrecarregar ainda mais a rede coletora existente, conforme pode ser verificado no Mapa 7
do Plano Diretor vigente; ndo s6 sobre a mancha consolidada, mas também sobre os vazios
urbanos, como é o caso da area limitrofe ao Polo Petroquimico do Grande ABC. A é&rea da
localizacdo do parque ora proposto, atualmente ndo conta com rede coletora, ndo apenas nos
terrenos ainda vazios, mas no entorno imediato ja adensado.

Em termos de mobilidade urbana e lazer, em abril de 2021 foi inaugurada a
Ciclofaixa Baronesa de Muritiba, na Avenida Bra de Muritiba, com cerca de 1,5km de
extensdo, ligando-se a demais ciclovias em S&o Mateus e Sapopemba. Nesse sentido, a
interligacao desse modal com o Parque linear Sdo Rafael proposto, promovera ainda mais o

6 HIRSH, A. Avaliacio da Fragmentac&do do Habitat e Selec&o de Areas Prioritarias para a conservacéo dos Primatas da Bacia
do Rio Doce, Minas Gerais, Através da Aplicagdo de um Sistema de Informagdes Geogréficas. 2003. 277 f. Tese (Doutorado
em Ecologia, Conservacéo e Manejo de Vida Silvestre) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

7 CROOKS, K. R.; SANJAYAN, M. Connectivity Conservation. Cambridge University Press, 732 p., 2006.

8 A importancia dos parques urbanos e areas verdes na promogéo da qualidade de vida em cidades. Szeremeta, B., Zannin, P.
2013. Curitiba, v.29, p.177-193, dez/2013ISSN: 2177-2738177. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/raega/article/view/30747/21483
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lazer, a saude, a diversidade de usos e a interacdo social, bem como é capaz de fomentar a
conexao com o entorno. Tais fatores positivos foram observados pela pesquisa de mestrado
gue trata a relacédo dos Parques Urbanos com as Ciclovias (Domeneghini, 2019)*

Dito isso, todos os fatores que intensificam o adensamento populacional e,
por consequéncia sobrecarregam a infraestrutura urbana, bem como pressionam as areas
verdes (que ja sdo escassas no momento), podem gerar ainda mais adversidades urbano-
ambientais. Dessa forma, € necessario planejar o territério considerando os mdltiplos fatores
gue se interligam entre si, a fim de gerar um ambiente que favoreca a populacdo local e
mitigue os desconfortos até entdo brevemente apresentados. Para isso, a criagdo de um
Parque no distrito S&o Rafael constitui-se como uma alternativa para criar espacos de lazer e
recreacdo, conforto sonoro e térmico, bem como, néo intensificar o adensamento sobre as
areas vazias da localidade, considerando todas as adversidades que poderiam surgir a partir
disso, conforme aqui descrito.

O Parque Sao Rafael proposto contribui também com o controle do uso e
ocupacao do solo em torno do Polo Petroquimico do Grande ABC.

Da permissao para a instalacdo de parqgues por agentes privados

De acordo com o Diagnostico de Aplicacdo do Plano Diretor Estratégico
2014 - 2021 elaborado por PLABURB/SMUL/PMSP, dos 273 parques em planejamento ou
em implantacéo previstos no Quadro 7, apenas 8 deles foram implantados e apenas outros 5
estdo em processo de implantacdo. Tais numeros mostram que a Prefeitura Municipal tem
encontrado dificuldade para efetivar essa importante parte do planejamento municipal, o que
pode acarretar inidmeros prejuizos, como o aumento do deficit de areas verdes para a
populacgéo.

Como é sabido, a implantacao de parques municipais pela Administracéo
Publica é bastante onerosa e complexa, visto que abrange processos de desapropriagcdo de
areas particulares, remanejamento de familias (em alguns casos), custeio do projeto e obras,
custeio das atividades de gestéo, custeio das obras e atividades de manutencgéo, entre outros.

Diante disso, propde-se que seja permitida a instalacdo de parques por
agentes privados, mediante a definicdo de contrapartidas e incentivos, de maneira a viabilizar
os empreendimentos. Atualmente, tal instalacdo ndo € possivel, visto que ndo existe uma
categoria de uso de pargues ou areas de lazer abertas ao publico que pode ser instalada em
lote privado pelo interessado. Vale dizer que outros municipios brasileiros ja adotaram medida
neste mesmo sentido como, por exemplo, a cidade do Rio de Janeiro, que por meio da Lei
Municipal n® 228/2021, permitiu a instalacdo do parque da Gavea por agentes privados sob
certas condicionantes que assegurem o bem comum.

Neste sentido, propfe-se a inclusdo de artigo no texto normativo do PDE
gue autorize tal instalacdo, estabelecendo contrapartidas tais como: determinacao de horarios
minimos para que o0 parque permaneca aberto ao publico; impossibilidade de cobranca de
contrapartida financeira para a entrada do publico no parque; procedimentos para o pedido

9Domenehghini, J. As relagdes entre Parques Urbanos que possuem ciclovias adjacentes e ciclistas que os frequentam: estudo
de caso na cidade de Porto Alegre/RS. 2019. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Faculdade de Arquitetura - Programa
de P6s Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional. Porto Alegre. Dissertacdo (Mestrado). Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/202122/001106724.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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de instalacdo e monitoramento das suas atividades pelos 6rgaos competentes da Prefeitura
Municipal; e a obrigatoriedade do agente privado em garantir o projeto, as obras de
implantacdo, a gestdo e a manutencao do parque.

Além disso, sugere-se que sejam definidos incentivos aos agentes privados
que se interessem pela instalagdo dos parques, tais como: isencdo de tributos fiscais;
permissao de aplicacdo de instrumentos ambientais e urbanisticos como o Pagamento por
Servigos Ambientais e Transferéncia do Direito de Construir sem doacao de terrenos; apoio
de 6rgaos governamentais para protecao da area (assim como é previsto para as RPPNs no
municipio de Sao Paulo, nos termos do Decreto Municipal n® 50.912/2009); e possibilidade
de apoio de medidas compensatérias oriundas de empreendimentos e obras que causem
impactos ambientais que afetem diretamente a area (também como previsto no Decreto
Municipal n° 50.912/2009).

Das propostas de alteracdo normativa

Considerando todo o0 exposto, sugere-se as seguintes alteragdes/acréscimos normativas no
Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo — PDE:

e Alteracdo do Mapa 05 anexo e Quadro 07 anexos ao PDE ao PDE, para incluir o
Parque Linear Sdo Rafael (caso acolhida a Proposta 1) ou para ampliar o Parque
Linear Ribeirdo do Oratério, abrangendo também a area do Parque Linear Sao Rafael
e a Area de Preservacéo Permanente em torno do corrego do Oratério (caso acolhida
a Proposta 2)

¢ Inclusdo do seguinte artigo no texto do PDE, de forma a autorizar a instalacéo
de parques por agentes privados:

Art. XXX-A. Fica permitida a instalacdo por agentes privados de parques definidos no
Mapa 05 e Quadro 07 anexos a esta lei, desde que:

| - sejam abertos ao publico em geral no minimo durante o horario comercial e inclusive
aos finais de semana, sendo permitida o seu fechamento em um dia da semana para
atividades de manutencéo;

Il - ndo seja instituida contrapartida financeira para a entrada do publico;

Il - seu pedido de instalacdo, munido de projeto de implantacéo, cronograma e diretrizes
de gestéo, seja aprovado pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente;

IV - suas atividades sejam monitoradas pelo 6rgdo municipal competente mediante a
avaliacdo de relatorios anuais de responsabilidade do agente privado;

V - 0 agente privado seja responsével por garantir as obras de implantagéo e atividades
de gestdo e manutencdo do parque, podendo recorrer a diferentes fontes de
financiamento e sistemas de gestao.

81° Como forma de estimular a instalagdo de parques e areas de lazer nos termos do
caput deste artigo pelos agentes privados, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - Isencéo de IPTU;
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Il - Aplicac&o de instrumentos ambientais e urbanisticos, como o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e Transferéncia do Direito de Construir (TDC) sem doacao de terreno,
cujos recursos financeiros deverdo ser predominantemente aplicados no custeio da
implementacado, gestdo e manutengao do parque;

Il - Apoio dos 6rgaos governamentais para a fiscalizacéo e protecao da area;

VI - Receber apoio através de medidas compensatdrias oriundas de empreendimentos e
obras que causem impactos ambientais que afetem diretamente a area.

§2° Os procedimentos e medidas necessarias para garantir a aplicacdo deste artigo
deverdo ser estabelecidas em decreto regulamentador, publicado no prazo maximo de 90
(noventa) dias apds a publicacdo desta lei.

e Adicionalmente, alteracdo dos regramentos da Transferéncia do Direito de
Construir (TDC), de maneira a viabilizar o incentivo aos parques em toda a area
urbana do municipio:

Art. 123. Fica autorizada a transferéncia do potencial construtivo de iméveis urbanos privados
ou publicos, para fins de viabilizar:

1-(..)
In-(...)

esta lei situados na Zona Urbana do Municipio, definida nos termos do Mapa 1A anexo a esta
lei;

(..)

Art. 124. O potencial construtivo passivel de transferéncia, nos casos em que ndo ha a
doacao do imével cedente, devera observar as seguintes disposic¢oes:

1-(..)

7

a } j j asico; 0s imoOveis enquadrados como ZEPAM
situados na Zona Urbana do Municipio, definida nos termos do Mapa 1A anexo a esta lei, e
cadastrados na Planta Genérica de Valores da Prefeitura de Sdo Paulo poderao transferir seu

potencial construtivo basico;

Art. 126. A transferéncia do potencial construtivo podera ser utilizada nos casos de doacao
de imébveis ou nos casos de desapropriacdo amigavel para viabilizar:

1-(.)
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na-Maerozona-de-Estruturacdo-e-Qualificacdo-Urbana: implantacdo de parques definidos no
Mapa 05 e Quadro 07 anexos a esta lei, localizados na Zona Urbana do Municipio conforme
Mapa 1A anexo a esta lei.

(..

ala orao
7 O oo

Sendo s6 para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos
votos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,
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