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Tema: Habitacdo Social e Politica Fundiaria: Instrumentos da Funcao Social da Propriedade,
de Regularizacdo Fundiaria e do Direito de Construir, Areas de Risco.

Ao quinto dia do més de maio de 2022, as 19:10h, por meio da plataforma Microsoft Teams, a
Prefeitura de Sdo Paulo, representada pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL), conforme convocatéria, inicia a Audiéncia Publica da Etapa 1 da Revisdo Intermediaria
do Plano Diretor Estratégico — PDE, Tematica Habitacdo Social e Politica Fundidria. A Sra.
Patricia Saran, Coordenadora do Processo Participativo, toma a palavra, cumprimenta
cordialmente os presentes e da inicio a audiéncia publica. Em seguida, informa sobre as
ferramentas de acessibilidade comunicacional disponiveis. Relata que a divulgacdo da audiéncia
foi publicada em 20 de abril de 2022 no Didrio Oficial da Cidade. Assinala que os presentes
poderao solicitar a fala, estando abertas as inscrigdes para manifestagao a partir do inicio da
apresentac¢do e que as mesmas se encerrardo 05 (cinco) minutos apds o término da exposigdo.
Prenuncia que os municipes terdo 03 (trés) minutos para exposicdo das questGes e que o
endereco eletronico para lista de presenca foi disponibilizado na plataforma onde ocorre a
audiéncia. Em seguida, apresenta o cerimonial e passa a palavra ao Sr. José Arménio de Brito
Cruz, Secretdrio Adjunto de SMUL, que cumprimenta a todos. Relembra os temas a serem
debatidos, os membros que compdem a mesa e aponta a relevancia da questdo. Indica que os
temas de habitacdo social e de politica fundidria sdo algumas das prioridades do Plano Diretor
Estratégico (PDE) de 2014. Pondera que o objetivo posto é avaliar se os instrumentos ou as
perspectivas determinados pelo plano estdo em implementacdo ou subsidiando os objetivos
desse Plano Diretor. Sdo exemplificados os pontos abordados no diagndstico e a serem tratados
na apresentacdo, como a Habitacdo de Interesse Social (HIS). Indica que as informacdes
disponibilizadas permitirdo que se evolua para a proxima etapa, de propostas, com o objetivo
de gerar moradia digna para toda a populacdo municipal. Em relacdo a politica fundiaria,
destaca a reserva de imoveis para fins de moradia e de cumprimento da sua func¢do social das
propriedades na cidade de Sdo Paulo. Sobre esse ultimo ponto, menciona que ha instrumentos
previstos no Plano Diretor e que a Coordenadoria de Controle da Funcdo Social da Propriedade
— SMUL/CEPEUC que tem atribuicdo relacionada ao tema. Devolve a palavra a Sra. Patricia
Saran que, por sua vez, passa a palavra a Srta. Maiara Dos Santos Dias, arquiteta de
SMUL/PLANURB, que contextualiza que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, onde é previsto um conjunto de objetivos, diretrizes, instrumentos e
acOes prioritarias que visam ordenar o desenvolvimento da cidade até 2029. Reforca que o
PDE/2014 inovou em varios sentidos, como ao estabelecer um sistema de monitoramento
continuo e a sua revisdo intermediaria. Em relacdo a esse segundo ponto, relata que a revisdo
foi inicialmente prevista para 2021, mas que, em funcdo da pandemia de Covid-19, foi adiada
para 2022. Indica ainda que o PDE se baseou em 10 (dez) estratégias para alcangar os 17
(dezessete) objetivos estratégicos até 2029, e que, para isso, definiu Macrozonas, Macroareas —
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de acordo com caracteristicas e potencialidades de cada regido - e a Rede de Estruturacdo e
Transformacdo Urbana. Indica que a presente audiéncia tematica faz parte da primeira etapa
do processo de revisdao do Plano Diretor, destacando que haverd outras audiéncias tematicas -
realizadas de maneira virtual; oficinas - a serem promovidas de maneira presencial para cada
uma das 32 subprefeituras; e reunides virtuais vespertinas com alguns segmentos da sociedade.
Indica que esta aberta a consulta publica na plataforma Participe mais (Participe+). Informa que
os materiais utilizados e desenvolvidos — o Diagnostico de Aplicacdo do PDE, o Relatério de
Monitoramento e Avaliagdo da Implementagao do PDE e o Diagndstico Inicial da Revisao do
PDE - estdo disponiveis no portal Gestdo Urbana (https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/).

Em seguida, introduz o publico informando que a apresentacdo estd dividida em 02 (dois)
grupos, sendo a primeira parte relativa a politica de habitacdo social no PDE e a segunda
referente aos instrumentos indutores da Funcdo Social da Propriedade (FSP). Observa que os
temas em questdo se relacionam as estratégias de socializar os ganhos da producdo imobiliaria
e assegurar o direito a moradia digna para quem precisa, além de 07 (sete) objetivos
estratégicos previstos no artigo 72 do plano, que sao sinteticamente apresentados. Comega a
apresentacdo da primeira parte, indicando que todas as 14 (catorze) ag¢dles prioritarias da
politica de habitacdo social ja foram iniciadas e estdo em execucdo, destacando a necessidade
de revisdo do PL 619/2016, que trata do Plano Municipal de Habitacdo (PMH) e que esta em
tramitacdo na Camara Municipal de S3o Paulo (CMSP). Em relacdo a provisdo habitacional, sdo
apresentados dados do monitoramento do Programa de Metas da Sehab, do periodo de 2017 a
2021, elencando consideracGes sobre esse objeto. A partir da analise desses dados, indica
também os territérios com maior concentra¢dao de entrega de UHs nesse periodo e para o
periodo até 2028, conforme previsdo. Na sequéncia, a palavra é passada ao Sr. Jabs Cres,
Diretor de SEHAB/DEPLAN, que se apresenta e informa que tratarad do programa Pode Entrar
(PPE). Informa que esse programa foi uma iniciativa do Poder Executivo, apresentado a CMSP e
amplamente debatido. Relata que o programa foi desenvolvido em fungdo do término do
PMCMV. Informa as descricdes do Programa de Metas que estdo vinculadas a pasta de
habitacdo, destacando a meta 12, que trata do objetivo de prover 49 mil (quarenta e nove mil)
moradias de interesse social. Menciona os atos normativos vinculados ao PPE, assim como (i) o
publico alvo dessa iniciativa; (ii) os requisitos para enquadramento ao programa; (iii) os
instrumentos juridicos vinculados ao PPE. Relata que os recursos aprovados para o programa
totalizam o valor de RS 1,2 bilhdo (hum bilhdo e duzentos milh&es de reais). Indica ainda que o
prazo do financiamento do imovel é de até 30 anos, podendo ser financiado até a totalidade do
valor do imdvel e haver o comprometimento de renda de quinze por cento (15%) do valor da
renda bruta familiar com o pagamento da parcela. No trecho final da sua apresentagao, expde
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71  que a expectativa é de “zerar” o numero de familias que estdo no atendimento por Auxilio
72  Aluguel. Coloca-se a disposicdo para eventuais duvidas. Devolve a palavra a Sra. Patricia Saran
73  que, por sua vez, passa a palavra a Srta. Maiara Dos Santos Dias. Retomando a apresentagao, a
74  arquiteta indica as principais fungGes das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e cita os
75  seus 05 (cinco) tipos, além de relatar que o plano estabelece percentuais de area construida
76  para uso residencial e ndo residencial nas ZEIS. Apresenta dados de licenciamento nas ZEIS,
77  destacando a quantidade de HIS e Habitacdo de Mercado Popular (HMP), e indica a importancia
78  das ZEIS para induzir a produgao de HIS1. Sobre HIS e HMP, indica o nimero de UHs licenciadas
79  por Subprefeitura, assim como a localizacdo dos empreendimentos com HIS e com HMP.
80  Relaciona essas localizagdes ao limite das macrodreas com melhor infraestrutura no municipio
81 e na cidade, de maneira geral. Indica um aumento no licenciamento de HIS e HMP e destaca as
82  caracteristicas desse fendmeno. Em relacdo as Areas de Risco, no periodo de 2010 e 2022,
83 indica que houve um aumento significativo das areas de risco ocupadas e a relacdo desse ponto
84  as macrodreas e aos graus de risco existentes, além de apontar a importancia de desenvolver
85  acles nessas areas e a necessidade de elaboracao e aprovacao do Plano Municipal de Reducdo
86 de Riscos. Quanto a Regularizacdo Fundiaria, cita a criagdo dos novos marcos normativos que
87 tratam do tema apds a sanc¢do do PDE, que instituiram novos dispositivos juridicos, e aponta
88 para a importancia de se avaliar a integracdo desses instrumentos. Em relacdo a Assisténcia
89  Técnica, Juridica e Social Gratuita (ATHIS), destaca a necessidade da sua regulamentacdo e
90 efetivacdo. Sobre os instrumentos indutores da FSP, menciona que sdo 08 (oito) os
91 instrumentos previstos em lei, sendo que 05 (cinco) estdo em aplicacdo. Aponta que para se
92 fazer cumprir a funcdo social, podem ser aplicados 03 (trés) instrumentos de maneira
93 sequenciada, quais sejam: (i) Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC),
94  através do qual ocorre a notificagdo do imdvel ocioso, estabelecendo-se prazos e exigéncias a
95 serem atendidos; (ii) Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo no Tempo (IPTUp), aplicado
96 quando ndo sejam atendidas as notificacdes elencadas pelo PEUC; e (iii) Desapropriacdo
97 mediante pagamento em Titulos da Divida Publica. Apresenta a analise numérica do PEUC,
98 indicando que a sua maioria se encontra na subprefeitura da Sé. Cita que os perimetros
99  prioritarios de aplicacdo do PEUC, que sdo o perimetro a Operacao Urbana Centro, da Operacao
100  Urbana Consorciada Agua Branca e das ZEIS 2, 3 e 5, podendo o mesmo ser aplicado em 03
101  (trés) tipologias de imdveis ociosos. Apresenta questdes pertinentes a esse instrumento. Dentre
102  os pontos indicados sobre o IPTUp, cita-se a apresentacdo de um balango numérico da sua
103  aplicagdo e que ha uma tendéncia de que os imdveis paguem o IPTUp até a quinta aliquota. Em
104  relagdo ao instrumento de Desapropriacdo mediante pagamento em Titulos da Divida Publica,
105 diz que o instrumento ainda nao foi aplicado, apontando o seu motivo e a necessidade de ou
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106  se estudar formas viaveis de efetiva-lo ou de propor novos instrumentos de indugdo da funcao
107  social. Destaca ainda que a listagem dos imdveis que ndo cumprem a fungdo social é atualizada
108 mensalmente. Em relacdao ao Consdrcio Imobilidrio, indica que é necessaria a regulamentacdo
109  dos procedimentos para a sua aplicagdo e aponta para uma adequagdo do texto do PDE nos
110  moldes do estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Sobre o instrumento Direito de Preempcao,
111  destaca que ele esta vigente, mas que é necessario que haja a demarcacdo de novas areas na
112  legislacdo urbanistica. Sobre o instrumento de Arrecadacdo de Bens Abandonados, informa que
113  ele é um instrumento vigente, mas que carece de uma regulamentacao e que ainda ndo houve
114 sua aplicagdo. Sobre a Cota de Solidariedade (CS), indica a quantidade de empreendimentos
115 enquadrados e as caracteristicas da sua operacionalizacdo, informando, por exemplo, que as
116  UHs promovidas pela CS foram destinadas a faixa de HIS2. Sdo ainda apresentados pontos
117  sinteses elencados no diagndstico de aplicacdo do PDE. Retomando a palavra, a Sra. Patricia
118  Saran abre o momento de manifestacdo dos presentes, recordando que o periodo de inscricdo
119  para fala se encerrard em 05 (cinco) minutos. O Sr. Fabio Pereira, Conselheiro do Conselho
120 Regional de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentdvel e Cultura de Paz - CADES Penha,
121  destaca que a Penha é uma Subprefeitura que esta se adensando. Sobre o tema, questiona se
122 hd o planejamento para se adicionar mais infraestrutura, alegando que a infraestrutura
123  existente ndo é adequada a populacdo ja existente. Avalia a possibilidade de que haja um
124  instrumento que garanta que nos bairros em que haja maior adensamento ou que tenham
125 menos infraestrutura possam ser atendidos. Em relacdo as dreas de ZEIS, aponta que ha
126  territorios demarcados que ndo possuem caracteristicas dessa zona, havendo casos de areas
127  demarcadas como ZEIS que estdo regularizadas. Aponta que ndo foi feita uma revisdo das areas
128 de ZEIS no Plano Diretor, indicando a necessidade de que haja um instrumento que possibilite
129  essa revisdo e também que ocorra a oitiva da populacdo sobre essa questdo. O Sr. Antonio
130 Zagato, Conselheiro do Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU, alega que h3d, nas
131 apresentagdes do CMPU, omissdo de dados e que eles se mostram insuficientes no diagndstico
132  apresentado, indicando que por esse motivo se tem questionado a consisténcia e as condigGes
133  de verificacdo da fonte dos dados. Apds ser solicitado que o participante ndo divulgue imagens
134 no ambiente da audiéncia publica, o municipe continua sua fala e elenca os seguintes
135 apontamentos: (i) ndo foi apresentado o déficit de 2014 e de agora, e a linha de trajetdria para
136  reduzir as moradias inadequadas, embora considere que isso seja tratado de forma
137 generalizada nos graficos apresentados; (ii) sobre o veto, no Quadro 1, a Mediac¢do de conflitos
138 fundiarios e urbanos, questiona qual o balanco da prefeitura sobre esse veto, indagando a
139 possibilidade de mediagdo aos despejos que ja ocorreram; (iii) em relagdo as disposicoes do
140  artigo 292, indica que ha 18 itens que ndo foram integralmente apresentados. O Sr. Lucian de
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141 Paula, Conselheiro do Conselho Participativo Municipal da Vila Mariana, relata o
142  inconformismo com a ndo aprovacdo do Plano Municipal de Habitacdo (PMH). Analisa ainda
143  que a producdo de HIS estd localizada em areas extremamente periféricas, em poucas areas
144  desvalorizadas do centro ou de urbanizacdo de favelas. Indica que essa producdo deve ser
145  melhor distribuida em todo o centro, dotado com boa infraestrutura. Considera que ndo se
146  deve estimular uma “guetificacdo” da cidade baseada em renda. Relata também que ja foi
147  questionada qual a politica habitacional da Vila Mariana e relata que houve a indicacdo de que
148 ndo havia previsdo. Considera que ndo ha uma coordenacdo entre o que se executa como acao
149 e o objetivo previsto pelo plano, exemplificando que deve ter habitacdo em locais valorizados
150 da cidade. Em relagao ao tipo e a qualidade da habitagdo, o participante considera que ha
151  “apartamentos de luxo” sendo produzidos nos Eixos. O participante considera que falta o tipo
152 de moradia transitéria que atenda os estudantes universitarios de baixa renda. Por fim,
153 pondera que a prefeitura deveria estimular concurso de arquitetura para a producdo de HIS. O
154  Sr.José André Araujo, Conselheiro do CMPU, questiona sobre os “cortes” sobre os objetivos do
155  Plano Diretor, principalmente em darea de risco. Indica que o “corte” deveria ser a partir de
156 2014, para a avaliacdo a partir da sancdo do PDE. Em relacdo a apresentacao do programa Pode
157  Entrar, considera que o tema é uma questdo do futuro e que n3do é objeto do debate de revisao
158 do PDE. Sobre a isencdo, considera que o subsidio a moradia deva se dar para as habitaces de
159 interesse social (HIS1 e HIS2) e que, portanto, deve-se revisar o PMH. Sobre a Cota de
160 Solidariedade, pondera que a “linha de corte” deve ser revista, indicando que ha apenas o
161 numero de 33 (trinta e trés) empreendimentos. Além disso, considera que a municipalidade
162 deve decidir sobre a forma de atendimento a Cota de Solidariedade, avaliando o interesse em
163  receber parte do terreno ou valor depositado no Fundurb. Sobre o Parcelamento, Edificagcdo ou
164  Utilizacdo compulsdrio - PEUC, considera que a Desapropriacdo por Interesse Social (DIS) pode
165  ser melhor utilizada. Também entende que devam ser utilizados os meios eletronicos e digitais
166  para capturar os imdéveis que ndao cumprem a sua fungao social. Ainda considera que se devem
167 aumentar as areas de ZEIS demarcadas e focar em uma area de UH adequada para atender as
168  familias. Indica que ndo had um processo administrativo que trate da elaboracdo do Plano
169  Municipal de Redugao de Riscos. Por fim, pondera que a apresentagao realizada é deficitaria. A
170  Sra. Julieta Abraido, Conselheira do Movimento de Moradia, relata o seu repudio a audiéncia
171 em fungdo da quantidade de pessoas que estdo participando do evento e indica que ha mais
172  pessoas que deveriam participar, ponderando que o evento poderia ocorrer de maneira
173  presencial e que ha dificuldades para se acessar a audiéncia por meio digital. Relata que as
174  informagOes ndo sdo de facil leitura se analisadas pelo aparelho de telefone modvel. Indica a
175 necessidade de se debater quais sao as ZEIS, a sua localizagao e o que foi feito. Destaca a
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176  necessidade de se discutir o tema com quem precisa. O Sr. Jodo Moreirdo, Conselheiro do
177 CMPU e Conselho Participativo da Casa Verde / Cachoeirinha, indica a sensacdo de que a
178  politica de moradia popular segue os padrdes do periodo da ditadura, em fungao da andlise aos
179  mapas apresentados. Apresenta uma questdo sobre os quinze por cento (15%) da renda bruta,
180 indicando que pode haver uma variagao na renda da familia e questiona se esses pontos serao
181  considerados. Sobre a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, o Conselheiro considera que na
182  sua regido ha uma area consolidada e que ha a previsdo de que essas familias sofram uma
183  reintegragao de posse para serem construidos apartamentos pelo sistema de Parceria Publico-
184  Privada (PPP). Indica que 6.000 familias perderam a casa e que 3.000 apartamentos serao
185  construidos e destinados ao HIS1 e HIS2. Sobre o tema, pondera que onde ha moradias
186  consolidadas deveria haver uma ac¢do de urbanizacdo, regularizacdo e de melhoria das
187 edificagOes existentes. Considera ainda que a municipalidade dispende recursos altos com a
188 PPP. A Sra. Evaniza Lopes Rodrigues, comenta a dificuldade em acompanhar a audiéncia
189  publica e pondera que a mesma deveria ocorrer de maneira presencial e com tempo habil para
190 se discutir o tema. Cogita a possibilidade de inserir um artigo no PDE estabelecendo que o
191 plano deva ser cumprido, exemplificando que o PMH ndo estd aprovado. Entende que a
192 questdo é mais relevante quando considerado o Plano de Riscos, que ndo foi feito. Sobre a
193 notificacdo e destinacdo dos imdveis vazios para HIS, considera que o volume de imodveis
194  notificados foi pifio, que houve paralisacdao e queda no niumero de notificacdes realizadas e que
195 ndo ha recursos para fazer desapropriagdo e sangao com titulos da divida publica. Outra
196 questdo apontada é o controle de uso das ZEIS e do licenciamento de HIS e HMP, considerando
197  a destinacdo dos imoveis as familias, tendo em vista as faixas de renda que sao previstas pelo
198 PDE. Sobre esse tema, avalia que parte dos ganhos de ser aprovado como HIS ndo sdo
199  destinados a politica de habitagao, indicando a necessidade de que haja mais dados e
200 informagdes sobre o tema. Pondera que nao ha redugdo do déficit habitacional na cidade e que
201 ha limitagOes para acesso ao financiamento imobiliario, destacando que ha familias que vivem
202 em situacdo de rua, por exemplo. E proposta a realizacdo de uma oficina tematica, com mais
203 tempo de duracdo, que trate do tema de habitacdo no Plano Diretor. A Sra. Beatriz Messeder
204  Jalbut, parabeniza a equipe de SMUL/PLANURB e SEHAB pela apresentagdo. Considera que
205 muitos instrumentos dessa drea do plano merecem ser revistos neste processo, destacando as
206  ZEIS e o Direito de Preempcdo. Em relacdo a Cota de Solidariedade, aponta que deve haver uma
207 revisdo na “linha de corte” e na aplicacdo do instrumento, considerando que se a maioria dos
208 casos esta optando por pagar recursos ao Fundurb e ndo destinar UHs, entdo o mesmo ndo
209 preenche o intuito da sua aplicacdo. Em relagdo a aprovacdo e licenciamento de projetos de
210  HIS, a participante considera a necessidade de desburocratizacdo desses projetos. Também
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211 pontua o alto custo do retrofit e da terra, que impactam o preco final da UH, inviabilizando o
212  mercado de HIS. Considera que o PMH é essencial e que ja deveria ter sido aprovado. Aponta
213  como necessdrio os estudos ou a instrumentalizacdo para se tratar dos entraves juridicos e
214 administrativos dos imdveis, em especial dos imoveis abandonados ou notificados por PEUC,
215 indicando que essas questdes podem impedir que o poder publico adquira a posse dessas UHs
216 e as reconverta em habitacdo social. Solicita esclarecimentos sobre a aplicacdo e melhoria do
217  PEUC. Indica a necessidade de que os municipios e estados tratem da revisdo de repasses de
218  recursos para o tema da habitagao e regularizagao fundiaria. Por fim, considera os modelos de
219  arrendamento e aluguel social para tratar do déficit habitacional e melhorar os instrumentos do
220  Plano Diretor. O Sr. Eduardo Della Manna, enfatiza a importancia da aprovagdo do PL619/2016
221  (PMH). Indica que a sua aprovacao € necessaria para atingimento das metas e objetivos
222  previstos pelo PDE na area da habitacdo social, inclusive por prever incentivos a iniciativa
223  privada e por estruturar o programa de Locagdo Social em trés modalidades: promocgdo publica,
224  autogestao e de mercado. O participante também entende pela possibilidade de revisao da
225 Cota de Solidariedade, com redugdo da “linha de corte”, de 20.000m? para 15.000m?, desde
226 que haja um acréscimo na area computavel do empreendimento. Também indica a
227  possibilidade de criacdo da faixa de HIS 1,5 (um e meio) que atenda familias com rendade 3 a 4
228  salarios minimos (SMs). O HIS2 atenderia, entdo, familias de 4 a 6 SMs. O Sr. Daniel Todmann
229 Montandon, considera que o diagndstico ndo analisou as a¢des implementadas e a sua relacdo
230 com o déficit habitacional, destacando o exame da producdo privada de HIS, acdo de maior
231 protagonismo. Indica que falta no diagndstico a informacdo de que o centro expandido esta
232  muito caro, valorizado, e que é isso que dificulta a possibilidade das pessoas morarem nessas
233  areas. Pensa que o tema da habitacdo deve ser tratado de forma global, e ndo de forma
234  setorial. Por isso, considera que os instrumentos devam ser modulados de forma diferenciada
235 no territério. Exemplifica que a Cota de Solidariedade pode ser “forcada” na area do centro
236 expandido e da Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana (MEM), detalhando que os
237 empreendimentos devam ser de porte menor, produzam mais HIS nas areas centrais e nao
238 tenham a alternativa de destinacdo de recursos ao Fundurb. A Sra. Irani Dias, comenta sobre a
239 carta de crédito, mencionando que ndo se conhece o seu valor. Em relacdo a questdo de
240 revisao das ZEIS, indica concordancia sobre o tema, sugerindo que seja feita uma nova
241  audiéncia sobre uso e ocupacdo do solo, sem prejuizo do que ja esta posto. Indica que aguarda
242  as audiéncias nas Subprefeituras para poder se manifestar presencialmente. A Sra. Nilda
243  Neves, comenta, em relacdo a Cota de Solidariedade, indicando que é um tema recorrente e
244  que se deve criar mecanismo que preveja a producao de HIS1 nos empreendimentos, tendo em
245  vista, no seu entendimento, que a maioria dos proprietarios opta por compra de terrenos em
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246  locais muito distantes ou outro mecanismo que ndo atenda as familias. Destaca que o Plano
247  Diretor trata da possibilidade de se criar mais condi¢Oes de se atender essa populacdo. Avalia
248  que os instrumentos do Plano Diretor devem ser aplicados e melhorados para se produzir mais
249  HIS. Considera que ndao ha um planejamento habitacional de atendimento a populacdo que
250  mais precisa, mais vulneraveis, que estao em assentamentos precarios. Sobre a ideia de se
251  aproximar a moradia ao trabalho, aponta que ndo é satisfatério que uma familia viva a duas,
252  trés horas do trabalho, sendo necessario que os mecanismos que existem para tratar do tema
253  sejam aplicados e melhorados. Informa que aguarda a realizagdo das audiéncias presenciais. O
254  Sr. Luis Gustavo Pessoa Sales, comenta sobre a Desapropriacdo Sanc¢do e Arrecadacdao de
255 Imoéveis Abandonados, relembrando que foi indicada a falta de regulamentacdao dos
256 instrumentos e que ha um parecer da Procuradoria Geral do Municipio que considera que a
257 desapropriacdo sancao seria inconstitucional, dado os limites impostos pelo Estatuto da Cidade.
258 Questiona como estd esse debate interno e como mitigar esses riscos juridicos na revisdo do
259  PDE. Questiona também como o Programa Pode Entrar altera o diagndstico de revisdao do PDE,
260 buscando entender a relagdo entre os temas. Avalia ainda que o processo participativo
261 realizado de maneira virtual diminui a funcdo social da cidade para uma grande parte da
262  populacdo que gostaria de participar e pondera que o instrumento de audiéncia publica possui
263 limitacOes. Sugere que as apresentacdes e a gravacao da reunido sejam disponibilizadas e que
264  seja indicado como as discussdes embasardo as propostas de revisdao do PDE. A Sra. Patricia
265  Saran retoma a palavra e informa que mesmo com as inscrigdes encerradas, apresentaram-se
266  mais 03 (trés) reinscritos. Com a anuéncia dos presentes para a continuidade dos trabalhos, o
267  Sr. Antonio Zagato, convida as pessoas a lerem o artigo “Demolicdes em Sao Paulo invibilizam
268 direitos a moradia, patrimoénio cultural e assisténcia” e destaca que houve um imoével demolido
269  parcialmente em Campos Eliseos e, segundo aponta o participante, tem sido feitos pela
270 prefeitura a servico da privatizacdo da terra para entrega a uma PPP. Destaca ainda que é
271  informado no relatdrio da prefeitura que 38% (trinta e oito por cento) das familias removidas
272 ndo serdo atendidas pela PPP. Pondera que existe uma tentativa de gentrificacdo do entorno da
273  OSESP (Orquestra Sinfonica do Estado de S3ao Paulo). Considera que o objetivo de aproximar
274  moradia bem localizada para quem mais precisa, de 0 (zero) a 3 (trés) Salarios Minimos, nao foi
275 cumprido. Destaca o aumento da populacdo em situacdo de rua e das ocupacdes de areas
276 verdes em mananciais, e considera que esses fatos contrariam o que consta no Plano Diretor.
277 Pondera que as demolicGes que ocorrem nos Campos Eliseos também contrariam o Plano
278  Diretor, considerando que ndo tém sido respeitados os Conselhos Gestores de ZEIS. Pondera
279 que a impossibilidade de compartilhar a tela na audiéncia tematica se d4d porque ndo se
280 sustenta o contraditdrio e alega que isso ndo é uma democracia. Pondera que o Plano Diretor
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281 revela multiplos conflitos fundiarios, rurais e urbanos. Aponta para a negocia¢do de imodveis no
282  mercado internacional. Indica que ndo existe Plano de Bairro, planejamento territorial de base,
283 planejamento com a capacidade de infraestrutura. Reforca que a prefeitura privatiza terreno
284  publico bem localizado enquanto deveria estar construindo nesses terrenos vazios. O Sr. Fabio
285  Araujo, reforga que ha UHs sendo viabilizadas na Penha, mas questiona a sua relagdao com a
286 infraestrutura. Em relacdo a Cota de Solidariedade, indica que uma parte das UHs devam ser
287 destinadas aos bairros onde haja menos infraestrutura para viabilizar a sua construcdo de
288 maneira adequada ao adensamento. Em relacdo as ZEIS, reforca que ha ZEIS 1 que sdo
289 loteamentos regulares. Nesses casos, o participe apenas vislumbra a possibilidade de que seja
290 empregada a concessdo urbanistica, podendo ocorrer a gentrificacdo dessas areas. O Sr. José
291  André Aratjo destaca o assunto da regularizacdo fundidria. Considera que todas as areas de
292 nucleo consolidado de dificil reversdo tenham seus Conselhos Gestores instaurados,
293 evidenciando o que pode ser feito. PropGe ainda a criacdo de um fundo especial para
294  regularizacdo fundidria e urbanizacdo de assentamentos precdrios ou uma mudanca no
295  Fundurb, para que os recursos para esses programas sejam garantidos. Em relacdo a Outorga
296 Onerosa do Direito de Construir (OODC), o participante considera que esse é um importante
297  recurso para o Fundurb e que, por isso, ndo deve ser alterado. Aponta também para a baixa
298 liquidagcdo e empenho dos recursos do Fundurb. Em relagdo as informacdes constantes sobre o
299 desempenho e acompanhamento das metas e objetivos do PDE, sugere que 0os mesmos sejam
300 disponibilizados em aplicativos e na plataforma eletronica, de facil acessibilidade. A Sra.
301  Patricia Saran retoma a palavra, declara encerrada as falas dos presentes e passa a palavra ao
302 Sr. Jabs Cres, Diretor de SEHAB/DEPLAN. Destaca que existem os programas Reencontro e
303 Locacgdo Social, que buscam atender as familias com renda inferior a 1 (um) salario minimo,
304 sendo o primeiro caso destinado especificamente a pessoas em situagdo de rua. Sobre o PMH,
305 menciona que ja decorreram muitos anos desde sua elaboragao e considera que nesse
306 momento seja interessante uma revisao para que o mesmo se adeque a nova realidade. Sobre
307 a carta de crédito, menciona que os valores ja estdo sendo discutidos. Indica que o valor sera
308 divulgado nas proximas semanas e que o valor anunciado inicialmente é de RS 180.000,00
309 (cento e oitenta mil reais), podendo ser superior. Reforca que o Programa Pode Entrar é uma
310  solucdo da politica municipal, podendo haver a reducdo do déficit habitacional. Relembra a
311 meta de entrega de 49.000 (quarenta e nove mil) UHs até 2024. O Sr. José Arménio de Brito
312 Cruz toma a palavra e sugere que seja aberto espaco de fala para o Sr. Benedito Roberto
313  Barbosa. A Sra. Patricia Saran passa a palavra ao Sr. Benedito Roberto Barbosa, que considera
314  que o Programa Pode Entrar é debatido desde 2019, quando foi apresentada uma resolugdo no
315  Conselho Municipal de Habitacdo (CMH). Em seguida, foi elaborado o projeto de lei e, na

Revisdo Intermediaria do PDE



ATA DA AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL S’ CIDADE DE
{4’4; SAO PAULO

’*f-l__.-
.El.a'“? ¥ 12 ETAPA DA REVISAO INTERMEDIARIA DO PDE b SAO PAU
ire %r REALIZADA EM 05/05/2022 LICENCIAMENTO
SP L VEICULADA POR MEIO DA MICROSOFT TEAMS

316  sequéncia, estd em processo de viabilizacdo do programa. Frente a isso, considera que os
317  processos de viabilizacdo de moradias populares no municipio de Sdo Paulo tém sido muito
318 lentos. Nesse sentido, indica que o discurso de viabilizacdo de cinquenta mil (50.000) UHs vem
319  de muitos governos e se verifica a dificuldade da agenda se tornar moradia, na pratica. Além
320 disso, aponta que hda as proposicdes de privatizacdo de territério, de programa de Projetos de
321 Intervencdo Urbana (PIU) e Operagoes Urbanas. Destaca que o cadastro das quase 10.000 (dez
322  mil) familias da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE) é de 2006 e que os
323  terrenos desapropriados estdo sendo ocupados. Avalia que ha uma defasagem entre o discurso,
324  planos de metas e Plano Diretor e o que é viabilizado na pratica. Encerra destacando que as
325 familias do Wilton Paes de Almeida ndo receberam atendimento habitacional até o momento e
326 que o PMH ndo foi aprovado. A Sra. Patricia Saran passa a palavra a Sra. Heliana Lombardi
327  Artigiani, Coordenadora de SMUL/PLANURB, que considera que os comentarios foram
328 interessantes, apontando o entendimento de que sempre havera provisdo habitacional para a
329 populacdo mais vulneravel. No que diz respeito a revisdo do PDE, aponta que as audiéncias
330 objetivam ouvir a populacdo sobre os problemas, e que propostas também sao apresentadas.
331 Sugere que essas propostas também sejam encaminhadas por outros canais de participacao,
332 principalmente de forma escrita e no momento de elaboracdo de propostas. Menciona que o
333 tratamento de problemas e propostas de maneira simultdnea pode gerar confusdo na sua
334  devolutiva. Indica que a fase de proposta se dard a partir da devolutiva dos problemas. Destaca
335 que um dos objetivos dessa fase é delimitar o que sera revisto no Plano Diretor. Em relacdo as
336  novas delimitagdes de ZEIS, considera que o tema é bastante delicado e que interfere na lei de
337 zoneamento e na capacidade de producdo de um lote e de uma regido e que, por isso, precisa
338 estar vinculado a revisdo lei do zoneamento. Dessa forma, deve ser verificado se esse ponto faz
339 parte do escopo da revisdo. Sobre os outros problemas, indica que para grande parte ndo existe
340 reposta hoje e que as questdes serdo sistematizadas e respondidas na devolutiva.
341 Especificamente sobre a Cota de Solidariedade, é mencionado que o tema esta sendo
342 analisado. Em relagdo ao PEUC, é indicado que houve um periodo em que o instrumento ndo
343 foi aplicado em decorréncia da pandemia e da natureza do trabalho. Sobre os entraves
344  juridicos, é apontado que o tema pode extrapolar a capacidade da administragdo. Em relagdo a
345  celeridade, considera a possibilidade de haver uma revisao nas datas e prazos previstos pelo
346  Plano Diretor. Sobre o déficit habitacional, aponta que esse déficit € mensurado pela Secretaria
347  Municipal de Habitacdo, e que foi definido no projeto de lei do PMH, ficando a dependéncia de
348 que esse projeto seja aprovado e, talvez, revisto. Em relacdo ao planejamento dessa provisao,
349 menciona que também estd relacionado a aprovacdo do plano. Sobre as questdes de
350 reurbanizacdo e regularizacdo, aponta que ha a nova legislacdo federal e municipal e que cabe
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351  verificar a oportunidade de revisdo para incorporar esses instrumentos ao PDE. Em relagdo aos
352  outros assuntos, menciona que a populacdo estda sendo ouvida, que serdo realizadas oficinas
353  presenciais e que todos os temas serdo tratados, sendo prevista uma devolutiva no momento
354  oportuno e uma proposta, buscando conecta-la ao que foi levantado como problema. Agradece
355 a participacdo de todos e convida todos a participar das oficinas nas Subprefeituras. A Sra.
356  Patricia Saran retoma a palavra, reforca a agenda do processo participativo. Indica que o
357  processo estd em sua primeira etapa, onde se faz a andlise do diagndstico e avalia a aplicacdo
358 do plano até a presente data, entendendo os limites da revisdo intermediaria do Plano Diretor,
359 que é vigente até 2029. Além disso, indica que serdo realizadas oficinas presenciais em todos os
360  territdrios da Subprefeituras. Indica as datas das oficinas. Menciona que também ocorrerao
361 reunides virtuais e vespertinas com segmentos especificos da sociedade. Finalizada a Etapa 1,
362 haverdo mais duas etapas, de formulacdo de propostas para a revisdo, e a etapa de debate
363 sobre a minuta do projeto de lei. Convida todos a participar do processo e indica que haverao
364  diversas formas de acessar o processo. O Sr. José Arménio de Brito Cruz agradece a
365  participacdo de todos e indica o entendimento de que estad sendo consolidada uma visdo sobre
366 o diagnostico e o desempenho do Plano Diretor. Acredita que as colocagGes feitas nessa
367 audiéncia vdo de encontro ao diagndstico elaborado por SMUL/PLANURB. Apresenta
368 consideracdes finais sobre temas tratados na audiéncia. Agradece a contribuicdo de todos e
369 reafirma sua conviccdo sobre a importancia dessas audiéncias. Acredita que as oficinas a serem
370 realizadas nas Subprefeituras garantirdo amplitude ao processo participativo. Declara a
371 audiéncia encerrada. A Sra. Patricia Saran deseja boa noite a todos e declara encerrada a
372 audiéncia publica, as 21:16hs. A integra da audiéncia pode ser consultada através da
373  plataforma eletronica https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/processo-participativo/ . Os
374  documentos desta audiéncia se encontram registrados no processo SEI 6068.2022/0008207-4.
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