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INTRODUCAO

Este relatério é parte do conjunto de trés relatérios que compdem a sistematizacao técnica
dos eventos que constituiram a Etapa 01 do Processo Participativo da Reviséo Intermediaria
do Plano Diretor Estratégica - PDE, Lei Municipal 16.050 de 2014. Este processo
participativo e a sistematizagéo resultante dele foram o ponto de partida para a definicdo dos
limites da revisdo e identificacdo dos principais assuntos que devem ser objeto de debates
na Etapa 2.

O presente documento tem como obijetivo classificar, quantificar e avaliar as contribuicdes
gque foram feitas pela populag¢édo nas audiéncias teméaticas e reunides com segmentos da

sociedade.

As audiéncias teméticas ocorreram de forma virtual no periodo de abril de 2022 a agosto de
2022, totalizando 9 audiéncias, sendo uma para cada um dos seguintes eixos tematicos: 1 -
Mobilidade Urbana; 2 - Habitag&o Social e Politica Fundiaria; 3 - Ordenamento Territorial; 4 -
Meio Ambiente e Mudancas Climaticas; 5 - Desenvolvimento Social, Sistema de
Equipamentos e Seguranga Alimentar; 6 - Desenvolvimento Econémico Sustentavel; 7 -
Patrimonio e Politicas Culturais; 8 - Gestdo Demacratica e Sistema de Planejamento; e 9 -
Instrumentos da Politica Urbana e Gestdo Ambiental. As reunides com segmentos sociais,
por sua vez, aconteceram de forma virtual entre julho e agosto de 2022 e totalizaram 3
reunides, sendo: 1 - Reunido com Movimentos Populares, 2 - Reunido com Segmento

Académico e Entidades de Classe; e 3 - Reunido com Segmento Empresarial.

Em todas as audiéncias e reunifes, foi aberto espacgo para contribuicdo dos participantes
apos a explanacdo da Coordenadoria de Planejamento Urbano da Secretaria de Urbanismo
e Licenciamento (SMUL/Planurb). Neste documento, apresenta-se a sistematizacédo dessas

contribuicGes e apontam-se, de forma sintética, as principais questdes abordadas.

A metodologia de sistematizagado das contribuicdes é explicada no item “Metodologia de
Sistematizagdo das Contribuigées” com férmula aplicada tanto para as contribuicées das
audiéncias tematicas quanto para as contribuicbes das reunides de segmentos. A
metodologia comum as duas plataformas se deu pela similaridade do formato das reunies,
ocorridas de forma virtual, assim como pela natureza das contribuicdes, registradas

conforme as falas de cada participante.

A sistematizag&o das contribuigcbes das audiéncias é apresentada na Parte 1 deste
documento e, na Parte 2, a sistematizag&o das contribuicdes das reunides com segmentos.
Por fim, apresenta-se, nas consideragdes finais, ponderacdes sobre as contribuicdes

recebidas pelas duas plataformas de participacdo social.



1. METODOLOGIA DE SISTEMATIZACAO DAS
CONTRIBUICOES

Para a Etapa 01 de Revisao Intermediéria do PDE/2014, a Coordenadoria de Planejamento
Urbano da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL/Planurb) elaborou
canais de escuta e interacdo a partir de Audiéncias Tematicas e Reunifes com Segmentos
da Sociedade.

A metodologia de sistematizacéo das contribuicbes recebidas por esses canais foi pactuada
entre SMUL/Gabinete e SMUL/Planurb com o objetivo de alcancar resultados que associem
as contribuicdes dos municipes com os diversos elementos que compdem o PDE; ao
mesmo tempo, para apresentar uma visdo do que a sociedade enxerga como ajuste
necessario nesta etapa de revisdo intermediaria. A sistematiza¢do das contribui¢des foi

dividida em trés fases e é apresentada a seguir.

1.1 FASE 01 DA SISTEMATIZACAO

A primeira etapa de classificacdo das contribuicdes feita por SMUL/Planurb partiu da
classificagdo da pertinéncia ou ndo de cada contribuigcdo conforme as competéncias e 0s

objetivos do Plano Diretor Estratégico (PDE).

Os critérios para essa categorizacéo partiram da delimitagédo de um conjunto de justificativas
aplicaveis para a ndo pertinéncia de cada contribuigdo, isto é, foram elencados 0s motivos
que desconsideram a contribuicdo como um elemento pertinente ao escopo do PDE.
De tal forma, apresenta-se, a seguir, as justificativas para a atribuicdo negativa da

contribuicdo para a pertinéncia do PDE:

1) ContribuigBes que discutem cenarios politicos, econdmicos e sociais em ambitos
diversos, sem realizar uma associagao clara com a disciplina do Plano Diretor;

2) Casos em que as contribui¢des retratavam de forma explicita dispositivos e
regulagdes de outras leis especificas, exemplo:

a) Casos em que as contribui¢cdes retratavam de forma explicita recursos e
atribuicdes da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacgéo do Solo (LPUOS), Lei
16.402/2016;

b) Situacbes em que a contribuicdo retratava ritos de licenciamento definidos
pelo Cadigo de Obras e Edificagbes (COE), Lei 16.642/2017. Sao casos que
fazem referéncia as formas de submissao e espera dos licenciamentos
edilicios ou pedidos de regularizacdo edilicia. Em observacéo ao escrito
nesse item, as contribuicdes voltadas para licenciamento de Habitacdo de

Interesse Social (HIS), Habitacdo de Mercado Popular (HMP), regularizacdo



fundiaria e regularizagéo edilicia dentro dos ritos da Lei de Anistia
(Regularizagdo de Edificagfes), Lei 17.202/2019 foram associadas a resposta
“Sim”, com pertinéncia ao Plano Diretor;

c) Casos em que as contribuicbes abordam demandas e problemas territoriais
de competéncia do Governo do Estado de S&o Paulo e 6rgaos, autarquias e
empresas associadas;

3) Contribuicbes em que retratem sobre questfes de escala local associadas, por
exemplo, a zeladoria urbana, iluminacao publica, disposicao de faixas de pedestres,
condicbes da qualidade de vias em relacdo a asfalto, acimulo de lixo em vias e
logradouros, limpeza e manutencdo em espacos publicos, semaforos danificados e
manutencdo de equipamentos publicos. Ressalta-se, no entanto, que quando
encontrado a convergéncia de questfes dessa escala com algum instrumento, plano
e sistema do Plano Diretor, a contribuigdo foi categorizada com a resposta “Sim”, em
relagé@o a pertinéncia com o PDE. No mesmo sentido, quando identificado que a
contribuicdo possui interlocu¢éo com Planos Setoriais que o PDE deve realizar

articulacao, foi atribuido resposta “Sim” para a categorizagao da pertinéncia.

1.2 FASE 02 DA SISTEMATIZACAO

Ap0s categorizar as contribui¢cdes originais por eixo tematico, realizou-se atribuicao de até
dois Subtemas, sendo um Subtema Principal e um Subtema Secundéario. Essa metodologia
justifica-se pela inter-relacéo das tematicas urbanas tratadas no PDE e pela frequéncia de
contribuicbes que retratam mais de um assunto. Cita-se, como exemplo, sobre essa
guestao, os Eixos de Estruturagédo e Transformagéo Urbana (EETUS) que possuem relagéo
com moradia, instrumentos de gestdo ambiental, patrimbnio cultural, infraestrutura urbana,
entre outros.

Para a identificacdo dos subtemas foi feita entdo uma analise dos assuntos prioritarios que
surgiram por meio do processo participativo. Estes assuntos foram comparados com as
problematicas retiradas do diagndstico de aplicacdo do PDE, documento base de discusséo
desta etapa 01 do processo participativo, conforme explicado na introducéo. Foi entdo
consolidada uma lista final destes subtemas, apresentada a seguir. Destes subtemas, foram
criados os grupos de estudo internos a SMUL/Planurb que, para além das contribuicbes da
etapa 01, também recepcionardo as propostas de revisdo por meio do processo
participativo.



Tabela 1 - Lista de subtemas atribuidos as contribuigcdes no processo de Revisdo Intermediaria do

PDE/2014

Lista de Subtemas

Tema

Centralidades

Equipamentos urbanos e sociais

Oferta de Emprego

Parque Tecnoldgico

Polo Estratégico de Desenvolvimento Econémico (PEDE) e
Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico (PIDE)

Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Zona Predominantemente Industrial (ZPI) e Zona de
Desenvolvimento Econdmico (ZDE)

Desenvolvimento
Econdmico e Social

Conselhos

Fluxo de Dados e Transparéncia

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (Fundurb)

Instrumentos de Participacéo Social

Plano de Bairro

Planos regionais

Cidades Inteligentes

Gestao Democratica

Concessao de Uso Especial para fins de Moradias (CUEM)

Consorcio Imobiliario

Cota de Solidariedade

Desapropriagdo mediante pagamento de titulos da divida publica

Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsério (PEUC)

Producéo de Habitag&o de Interesse Social (HIS)/Habitag&o de
Mercado Popular (HMP)

Regularizagdo Edilicia

Regularizagcédo Fundiaria

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)

Habitag&o

Areas Verdes Publicas

Educacédo Ambiental

Expanséao da Mancha Urbana

Fundo Municipal de Parques (FMP)

Instrumentos de Gestdo Ambiental

Mudancas climaticas

Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA)

Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres (PLANPAVEL)

Residuos Soélidos

Sistema de Drenagem

Termo de Compromisso Ambiental (TCA)

Meio Ambiente




Lista de Subtemas Tema
Mobilidade Ativa
Transporte Coletivo Mobilidade

Sistema viario
Eixos de Estruturacéo e Transformacéo Urbana (EETU)

Fachada Ativa

Operagdes Urbanas

Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) Ordenamento
Territorial

Projeto de Intervencdo Urbana (PIU)

Transferéncia do Direito de Construir (TDC)

Uso Misto

Transformacao urbana

Instrumentos de Prote¢do ao Patriménio Cultural

Termo de ajustamento de conduta cultural (TACC)
Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP)

Retrofit
Elaborag&do: SMUL/Planurb, 2022

1.3 FASE 03 DA SISTEMATIZACAO

Essa fase consiste em uma sistematizacao das contribui¢des, dividida trés momentos: 1 —

Patrimbnio Cultural

Analise Quantitativa; 2 — Sintese dos assuntos abordados nas contribuicdes; e 3 —
Articulacao das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico. Explica-se, a seguir, cada um

desses trés momentos da fase 03.

1.3.1. Analise Quantitativa

A analise quantitativa das contribuicbes apresenta um panorama das contribui¢des totais
recebidas em cada plataforma de participacéo social, ou seja, 0 numero de contribuicdes
recebidas a partir das 09 audiéncias tematicas e o numero de contribuicbes recebidas de

acordo com os 3 segmentos das reunides.

1.3.2. Sintese dos assuntos abordados nas contribuicdes

O momento 2 da fase 3 de sistematizacdo € uma sintetizacdo das ideias principais do que
foi exposto nas contribuicées, com a finalidade de transmitir os principais pontos descritos
na consulta publica de acordo com Tema e Subtema(s). Destaca-se que mesmo que as
contribuicGes tenham relacdo com o PDE, algumas podem conter interpretacdes ou

informacdes incorretas. Entretanto, o relato desse panorama procurou esclarecer a forma



como o municipe identificou a aplicacdo do PDE, uma vez que esse momento da fase 3 é
descritivo e busca transmitir as principais ideais das contribuicdes recebidas. Logo,
informagBes com algum grau de equivoco de entendimento sobre a l6gica do PDE foram
mantidas.

1.3.3. Articulacao das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

Nesse momento da Etapa 03 a sistematizacao utilizou o panorama geral das contribuicbes
para relacionar a abordagem da participacéo social pelo Participe Mais com 0s
instrumentos, acdes estratégicas, objetivos, planos e sistemas do Plano Diretor. Essa fusédo
procurou unir contribuicdo e elemento do Plano Diretor, para esclarecer quais questfes do
PDE estdo em voga para revisdo de acordo com a viséo da participacdo popular. Dessa
maneira, o documento finaliza com um relato elaborado por SMUL/Planurb que sinaliza para
os componentes do PDE que necessitam de ajustes de acordo com a visdo da participagéo

social.

Exposto a metodologia de sistematizacéo de contribuicdes, as Partes 1 e 2 deste

documento apresentam os principais resultados das contribui¢cdes recebidas.



PARTE 1 - AUDIENCIAS TEMATICAS

Ao longo das 9 audiéncias tematicas, foram registradas 122 contribuicdes dos municipes,
das quais, apos lidas e analisadas, 109 foram consideradas pertinentes ao processo de
revisdo do PDE e categorizadas conforme os subtemas principais especificados na tabela

abaixo:

Tabela 2 - Subtemas atribuidos as contribuicdes das Audiéncias Teméticas

Subtemas Quantidade
Rede cicloviaria

Fluxo de Dados

Fundurb

Transporte Coletivo

Participacdo Social

EETUs

Fluxo de Dados e Transparéncia

Producéo de HIS/HMP

Cota de Solidariedade

ZEIS

Regularizacdo Fundiaria

PEUC

Desapropriacdo mediante pagamento de titulos da divida publica
Areas Verdes Publicas

PIU

Expanséo da Mancha Urbana

Transformacao urbana

Instrumentos de Gestdo Ambiental

Sistema de Drenagem

Planpavel

Mudangas climéticas

Equipamentos urbanos e sociais

PEDE e PIDE

Oferta de Emprego

Centralidades

TDC

Instrumentos de Protecdo ao Patrimdnio Cultural
Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP)
Plano de Bairro

Planos regionais

Conselhos

Instrumentos de Participagcdo Social

OUCs

TOTAL 109
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AUDIENCIA TEMATICA 1 - MOBILIDADE URBANA: OBJETIVOS
SETORIAIS, ELEMENTOS CONSTITUINTES, PLANOS E ACOES
PRIORITARIAS — 03/05/2022

1.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribuicdes

Para o Subtema de Transporte Coletivo, a Audiéncia trouxe contribuicbes que abordaram
diversos modais de transporte e formas de deslocamento. Para os deslocamentos a pé foi
questionado sobre a articulagdo do Estatuto do Pedestre no Plano Diretor, assim como as
caracteristicas qualitativas do deslocamento peatonal em detrimento da articulagdo com
outros modais e da requalificagdo de calgcadas. Houve contribuicéo citando proposta de
inclusdo de uma Camara Tematica de Mobilidade a Pé, para implementacao do sistema de
circulacdo de pedestres, e a adocédo do referencial de usuérios em substituicao do
referencial de quildbmetros de congestionamento, para a mensuracdo em estudos de

mobilidade.

No modal de bicicletas as contribuigdes trouxeram dados sobre a auséncia de ciclovias e
ciclofaixas em determinadas regides da cidade, além da necessidade de integra¢éo do

sistema cicloviario com outros modais de transporte.

O modal de deslocamento por linhas de 6nibus teve contribuicdes a respeito da articulacéo

entre os corredores de 6nibus.

Foi citada proposta de proibicdo de estacionamento no entorno de estacdes, sem

especificacdo de modal.

Dentro do modal de transporte individual motorizado, algumas contribuicbes enfatizaram a
ineficiéncia no desestimulo ao uso do automével individual e presenca de empreendimentos
com mais de uma vaga por apartamento. A discussao sobre esse modal acarretou, por fim,
em debate sobre a relacéo entre melhoramento viario e infraestrutura urbana associada a

vias.

Foi destacado a ineficiéncia da diminui¢cdo dos deslocamentos pendulares e necessidade de

conectividade no sistema de mobilidade urbana.

No Subtema de Fluxo de Dados surgiram contribuicdes que questionaram o monitoramento
dos objetivos do sistema de mobilidade do Plano Diretor, a aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (Fundurb) em mobilidade urbana e o critério de

aplicagcéo das verbas do fundo nesse eixo.



Para o Subtema de Participacdo Social foi questionada sobre a adeséo das propostas

enviadas ao Site Participe Mais.

Como Subtema Secundario das contribuicdes, vale destacar os questionamentos em
relacdo aos Eixos de Estruturacdo e Transformacgéo Urbana (EETU) onde surgiram
guestionamentos sobre o adensamento populacional nos EETUs e compatibilizacdo do

adensamento populacional e construtivo com a capacidade da infraestrutura urbana.

1.2 Articulacao das contribuic6es com o Plano Diretor Estratégico

As contribuic6es possuem interlocu¢do com o tema do Estatuto do Pedestre, o Sistema de
Circulacdo de Pedestres no PDE, o Plano Emergencial de Cal¢adas (PEC), avancos e
integrac@o da implementacgdo do sistema cicloviario e dos corredores de 6nibus. As
contribuic6es também trouxeram a tona o Fundurb, em relacao a aplicagédo dos recursos do
fundo em mobilidade e o monitoramento das despesas do fundo. O tema do monitoramento
foi citado ao questionar a auséncia de dados sobre o andamento dos objetivos do Sistema

de Mobilidade no Plano Diretor.

As contribui¢cdes também possuem interface com a relacdo entre emprego e moradia e

sobre os deslocamentos pendulares no municipio.

Os EETUs também foram levantados, a partir da exigéncia de dados sobre adensamento

populacional e construtivo e capacidade das infraestruturas urbanas.
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AUDIENCIA TEMATICA 2 - HABITACAO SOCIAL E POLITICA
FUNDIARIA: INSTRUMENTOS DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE, DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E DO DIREITO
DE CONSTRUIR, AREAS DE RISCO - 05/05/2022

2.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

No Subtema de Producao de HIS, as contribuicBes identificaram uma producao habitacional
para as faixas de menor renda localizada nas areas subequipadas da cidade e com
protagonismo da producéo privada. Com base nessa constatacéo, foi apontada a
necessidade de maior aprofundamento para as caracteristicas da produgéo privada de
habitacdo e a relacdo com o déficit habitacional. O tema das faixas de renda para
destinagao de HIS foi levantado, com proposta de criacdo de uma faixa de renda
intermediaria (faixa 1,5 para atender familias de 3 a 4 salarios minimos). Dentro desse
Subtema foi questionada a compatibilizacdo de adensamento construtivo com infraestrutura
urbana, com proposta de um adensamento em bairros com menos infraestrutura,
vislumbrando uma alternativa para o possivel problema de saturacado das redes de
infraestrutura urbana. Esse questionamento também trouxe sugestao de criacdo de critérios
para que a cidade recepcione obras de infraestrutura: com base em areas que
apresentaram um crescimento no adensamento populacional e em areas que carecem de

infraestrutura.

A Producéo de HIS também foi questionada junto a mecanismos de melhoria de fluxo de
dados e transparéncia sobre essa producéo, e também foi questionado qual a relagéo dos
resultados dessa producéo com as acdes prioritarias da politica de habitacao definida no
PDE.

O subtema também foi vinculado com o tema da valoriza¢@o dos terrenos na cidade, a partir
da mencao do encarecimento do pre¢co em algumas regides do municipio como um fator que
esta dificultando a producéo de moradia, sobretudo nas areas centrais e no centro

expandido.

Para o Subtema Cota de Solidariedade (CS), surgiu proposi¢céo para que a linha de corte da
area construida computavel dos empreendimentos que necessitam fazer a adesédo a
contrapartida seja diminuida. Dentro dessa sugestéo, algumas contribuicbes avancaram a
partir de propostas para que a linha de corte seja variavel de acordo com o territério: foi

observado que as linhas de corte com area construida computavel menor devam ser
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adotadas, de forma obrigatoria, em Macroareas com maior indice de infraestrutura. Para os
empreendimentos licenciados nessas Macrodreas, foi proposto a contrapartida Unica de
destinacdo de UHs em areas bem servidas de infraestrutura urbana. Foi identificado que o
depésito ao Fundurb foi a contrapartida preponderante que o mercado aderiu, e que, por
esse motivo, o instrumento de afasta do seu objetivo principal. H& contribui¢cdes que
indicaram que a contrapartida de doacao de terrenos ao municipio se deu em locais
distantes do empreendimento que originou a contrapartida, com a necessidade de melhoria
nos critérios para a receptar a contrapartida de doagéo de terrenos.

H& uma interface da producdo de moradia com Operac¢fes Urbanas e PIUs, com o
apontamento de que o cadastro das familias da Operac¢éo Urbana Aguas Espraiadas
(OUCAE) esta desatualizado.

Para os instrumentos de induc&o da funcéo social da propriedade, houve contribuic&do
informando que o processo de notificacdo foi lento, apresentando também reclamagéo sobre
a paralisacao do processo. Além disso, foi sugerida a utilizagdo de Desapropriacao por
Interesse Social (DIS) para alguns imoéveis e exploracao de ferramentas tecnologicas para a
notificagdo de imoveis. Ainda nesse Subtema, foi mencionada a necessidade de estudos
para a efetivacdo e destinacdo de uso de imoveis demarcados como PEUC, e que ndo ha

recursos para desapropriacao.

Houve comentario sore a Desapropriacdo sancao e Arrecadacao de Iméveis Abandonados,
discorrendo sobre a auséncia de regulamentacao e a possivel inconstitucionalidade da
desapropriacéo devido aos limites impostos sobre essa questéo dentro do Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001).

As contribui¢cdes que possuem interface com ZEIS 1 e Regulariza¢do Fundiéria relataram a
necessidade de consolidacéo de Conselhos Gestores de ZEIS, e proposi¢cdo de mudanca
nas regras do Fundurb para que os recursos do fundo possam ser usados para

regularizacédo fundiaria.

A demarcacao de ZEIS foi citada, com proposta de aumento dos perimetros, revisdo dos
perimetros que estdo demarcados e enquadramento em outra zona das areas demarcadas

como ZEIS 1 que j& foram regularizadas.

O tema do Fundurb foi explorado com base em uma identificacdo do baixo empenho das
verbas do fundo em projetos urbanos previstos no PDE. Nas contribui¢des foi reconhecido
que a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é a principal fonte de receita para o
fundo, e dado a situagéo de arrecadacao atual, foi identificado que n&o h& necessidade de

revisdo de férmulas da OODC.
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A interface entre moradia e meio ambiente foi abordada em contribuicdo que identificou

crescimento de ocupacdes irregulares em area de mananciais.

Os planos setoriais que tém relacdo com o tema de habitacdo foram citados, pleiteando pela
aprovacéao do Plano Municipal de Habitacdo (PMH) e pela elaboracdo do Plano Municipal de
Reducao de Riscos (PMRR). No caso do PMH, houve identificacdo da sua relagdo com

programas de Aluguel Social, sendo necessario a aprovacao para avango no tema.

2.2 Articulacao das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

As contribuicdes da audiéncia apontaram para a necessidade de revisdo de algumas
diretrizes para a producéo de habitacéo de interesse social, entre elas a revisdo dos grupos
de renda que se enquadram nas faixas 1 e 2 de HIS. Também foi indicado a demanda por
estudo sobre o protagonismo da producéo privada de UHs produzidas como HIS, em
relacéo a localizagdo. Essa demanda dialoga com os incentivos de constru¢éo de HIS
dentro e fora de ZEIS, determinados no PDE e regulamentados por decretos. As
contribui¢cbes sobre a producéo de HIS também se relacionam com as variaveis de
vantajosidade para a incorporacdo de unidades de HIS e a forma como atendem, ou néo,

algumas faixas de renda.

Foi discutido o tema dos Eixos de Estruturacdo e Transformagao Urbana (EETU) e o
objetivo de adensamento populacional nesses perimetros. As contribuicdes apontam para a
regulamentacéo de diretrizes sobre melhorias de infraestrutura urbana nesses perimetros,
com base na criacao de critérios para aprimoramento de infraestrutura com base no

adensamento atingido nos EETUs.

Para a Cota de Solidariedade, as indicagfes de revisdo das contribuigcbes apontaram para a
diminuicdo da linha de corte da &rea construida computéavel que obriga o empreendimento a
aderir a CS, definido pelo Artigo 112 do PDE. As contribuic6es apontaram para algumas
variaveis que podem ser inseridas no artigo citado para aprimorar a obrigatoriedade de
aderéncia do instrumento de acordo com o local de licenciamento. Além dessas variaveis,
algumas contribui¢gdes interligam-se com o Inciso 2, Paragrafo Segundo do Artigo 112, onde
estao regulamentadas as diretrizes para a op¢ao de doacao de terrenos. Também foi
observado a necessidade de revisdo da contrapartida de depdsito ao Fundurb prevista no
Inciso 3, Paragrafo Segundo do Artigo 112.

Para o objetivo de Inducéo da Funcédo Social da Propriedade, as contribui¢cdes indicaram a
necessidade de aprimorar os mecanismos de listagem de imoveis, definidos no Artigo 101

do PDE, com a inser¢éo de ferramentas tecnoldgicas para essa finalidade. Dentro do
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Subtema também foi proposta a inser¢éo da Desapropriacao por Interesse Social para
efetivar o uso dos iméveis que ndo cumprem funcgéo social e a revisdo dos parametros de
desapropriacdo e arrecadacao de bens e imoveis abandonados de acordo com 0s

parametros do Estatuto da Cidade.

O tema das ZEIS 1 foi associado com o Fundurb, com indicacdo de possibilidade de revisao
das opcdes de destinacdo dos recursos prevista no Artigo 339 do PDE, com o objetivo de
utilizacéo dos recursos para cumprir os objetivos de melhoria das areas demarcadas como
ZEIS 1. Sobre as ZEIS, no geral, as contribuicdes apontam para a revisdo dos perimetros,

incluindo aqueles que ja cumpriram os seus objetivos.

Ha também apontamento sobre a necessidade de adocédo de diretrizes para os Planos
Setoriais que dialogam com o tema de habitacdo e que ndo foram aprovados, ou

elaborados.
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AUDIENCIA TEMATICA 3 - ORDENAMENTO TERRITORIAL:
INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO E REESTRUTURACAO
URBANA E DO DIREITO DE CONSTRUIR - 19/07/2022

3.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

Relacionadas ao subtema Eixos de Estruturacdo da Transformacéo Urbana (EETUS), as
contribuicbes abordaram caracteristicas do adensamento construtivo e demografico, a
tendéncia de concentracédo do desenvolvimento imobiliario em areas consolidadas, como
Pinheiros e Vila Mariana, e seus impactos na cidade existente. Citam a baixa incidéncia de
habitacéo de interesse social e a tendéncia de concentracéo de renda, tendo sido apontado
0 necessario ajuste quanto a obrigatoriedade de HIS1 nos eixos e maiores incentivos para
essa faixa. Foram feitos questionamentos quanto ao uso misto e a geracdo de empregos
nessas areas, sendo apontado ainda o impacto da substituicdo do comércio local existente.
Indicam que a demarcagao dos eixos ndo considera territorios importantes a serem
preservados e 0s impactos ambientais cumulativos na totalidade dos empreendimentos,

além do adensamento ndo ser acompanhado da implantacéo de areas verdes.

Quanto a eficacia dos EETUs para se atingir os objetivos do PDE, houve a ponderagdo de
gue h& uma transformac&o urbana mais sustentavel em curso, principalmente considerando
0 aumento de viagens a pé, a reducao de viagens motorizadas e a reducgdo de vagas de
garagens. Contudo, outras coloca¢cfes apontaram a complexidade no controle da
gquantidade de vagas de garagens desses empreendimentos e questionamentos sobre a

qualidade de vida nesses locais.

Ainda sobre a presséo imobiliaria nos eixos em areas consolidadas da cidade, contribui¢cdes
reforcaram a necessidade de se implementar a estratégia de ordenamento territorial
desenhada no PDE de maneira completa, dando relevancia a efetivacao dos Projetos de
Intervencéo Urbana (PIUs), bem como em se avangar na expansao do sistema de
mobilidade publica associada a criacdo de centralidades integradas ao transporte publico

eém massa.

A respeito da demanda habitacional, ligada aos subtemas de Producéo de HIS/HMP, ZEIS e
Expanséo da mancha urbana, foram realizadas diversas contribuicdes. De maneira geral,
aponta-se o gargalo no fornecimento de habitacdo de interesse social, principalmente na
faixa HIS1 em areas bem localizadas da cidade. Além da proposta de obrigatoriedade de
HIS1 nos EETUs citada anteriormente, foram feitas consideracdes sobre maiores incentivos

a producéo habitacional, por exemplo, com porcentagem definida de verba a ser destinada
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para habitacao proxima ao centro expandido, com a revisao da regulagem da Cota de
Solidariedade e com a necessidade de mais recursos para o Fundurb visando a ampliacéo

das acdes em favelas.

Diversas contribui¢cdes trataram da necessidade de revisdo de demarcacao de ZEIS,
principalmente ZEIS1 e ZEIS3, e o conflito entre as ocupac¢des irregulares e a preservacao
do meio ambiente, sobretudo relacionado a contencdo da mancha urbana sobre as areas de
mananciais. Nesse sentido, aponta-se que legislacdes restritivas dificultam a implantacdo de
atividades formais em areas de mananciais, enquanto ha o aumento de ocupacodes
irregulares. Foi questionada a demarcacao de ZEIS em &reas de preservacao ambiental e
apontada a morosidade na implantacéo de parques que dificulta a protecao ao patrimdnio

ambiental.

Ainda relacionado ao subtema de Areas verdes e sua importancia para a cidade, foi
colocada a necessidade de atualizacdo do Quadro 7 e Mapa 5 do PDE, além de sugerido o
uso de areas particulares como incentivo a implementacdo de novos parques e a incidéncia
do instrumento de Transferéncia do Direito de Construir (TDC) em Unidade de Conservacao
RPPN.

Nos subtemas Fluxos de Dados e Transparéncia e Participacdo Social, as contribuicdes
trataram dos dados disponiveis para avaliar o alcance dos objetivos do PDE, por vezes
apontados como incompletos, e a necessidade de se facilitar a compreenséo da lei no

processo de revisdo do PDE.

3.2 Articulacéo das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

A audiéncia debateu sobre a concentracao da atividade imobiliaria nos EETUSs,
principalmente nas areas de urbanizagéo consolidada, sendo que os participantes
apresentaram diferentes visdes sobre o alinhamento desse componente estruturante ao
objetivo de desenvolvimento sustentavel e qualificacdo urbanistica na cidade. Relacionadas
ao possivel alivio da presséo imobiliaria nessas regides, houve colocagfes sobre a
importancia de implementacao dos Projetos de Intervengédo Urbana (PIUs). Nesse sentido,
subentende-se a relevancia de instrumentos relacionados a prote¢do do meio ambiente para
a efetividade do principio ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e de mecanismos

de protecdo da paisagem, fundamentais para garantia da memoria e identidade.

Também parte do debate, foram tratados dos conflitos da expansédo da mancha urbana
sobre regifes ecologicamente mais sensiveis, em especial ocupacdes irregulares em

mananciais, e a demarcacao de ZEIS em areas de protecdo ambiental. Foram colocadas
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preocupacdes com regramentos da regularizagéo fundiaria, sendo que a necessidade de
revisdo das areas demarcadas como ZEIS, principalmente ZEIS1 e ZEIS3, foi apontada em

variadas contribuicfes.

Tratando da provisao habitacional, teve destaque a demanda por maiores incentivos para
habitacdo de interesse social em regides bem localizadas e estruturadas da cidade, com
atencdo especial a faixa HIS1. Algumas alternativas vieram a tona, como a obrigatoriedade
de HIS1 em EETUSs, a porcentagem fixa de verba do Fundurb a ser destinada a HIS préxima

ao centro expandido e a revisdo das regras da Cota de Solidariedade.

Relacionados ao sistema de &reas protegidas, areas verdes e espacos livres, foi apontada a
necessidade de atualizacdo do Quadro 7 e do Mapa 5, e ampliacdo da aplicagéo da
Transferéncia do Direito de Construir (TDC) em Reservas Particulares do Patrimdénio Natural
(RPPN).
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AUDIENCIA TEMATICA 4 - SOBRE MEIO AMBIENTE E MUDANCAS
CLIMATICAS: INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL NAS
ZONAS URBANA E RURAL - 21/07/2022

4.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

No subtema de Instrumentos de Gestdo Ambiental ha diversos comentarios indicando a
necessidade de aprimoramentos no processo de licenciamento das edificacdes, com defesa
da consideracao das particularidades do territorio nesse processo. Sendo assim, criticou-se
a falta de estudos acerca do impacto ambiental dos empreendimentos licenciados, além da
falta de estudos geotécnicos e geomorfoldgicos, os quais deveriam subsidiar o
estabelecimento de condicionantes para o licenciamento. Nesse subtema principal, houve
uma reivindicacao pela publicizacao do referido estudo geomorfoldgico, apresentando
vinculo com o subtema secundario Fluxo de Dados e Transparéncia. Outra contribui¢éo foi
associada ao subtema secundario dos Eixos de Estruturacao da Transformacao Urbana
(EETUs), uma vez que realiza criticas a auséncia de estudos geomorfoldgicos para a
definicdo dos eixos. Além disso, indicou-se que os impactos cumulativos no territério sdo

evidentes, sendo verificado certo distanciamento entre as diretrizes do PDE e a realidade.

Ainda no subtema de Instrumentos de Gestdo Ambiental, houve questionamentos acerca do
conteudo e dos critérios para elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), sendo
solicitada a regulamentacéo desse instrumento. E evidente a preocupacédo dos municipes
com a construcdo de empreendimentos sem a elaboracao do EIV, questdo atribuida aos
indices de enquadramento desse instrumento, considerados elevados. Conjuntamente, uma
das contribui¢des indicou como preocupante o aumento das constru¢cdes de novos
empreendimentos, especialmente no bairro de Pinheiros, sendo citados os impactos

sSoNoros e visuais dessas obras.

Houve também questionamento quanto a abordagem quantitativa na avaliagdo dos
Instrumentos de Gestdo Ambiental, além de criticas a forma de avaliagdo do alcance dos
objetivos estratégicos. Conjuntamente, apontou-se como baixa a efetividade dos
Instrumentos de Gestdo Ambiental no que se refere a preservagéo das areas protegidas,
sendo solicitados ajustes que respondam a essas demandas. Essa questao foi associada
também ao subtema de Regularizacdo fundiaria, devido a preocupacdo com o avanco de
ocupacOes irregulares, sendo destacadas as invasdes em areas publicas, questdo vista

como bastante grave.



18

Novos marcos regulatérios foram citados, sendo indicadas incompatibilidades com o PDE e
outras legislagdes, a exemplo da Lei N° 14.285/2021, bastante citada com mengé&o a
incompatibilidades com o Codigo Florestal. E uma das contribui¢des, solicitou-se a
incorporacédo da Cota ambiental como mecanismo integrante do ordenamento territorial da

cidade.

Foram identificados questionamentos quanto a supressao vegetal de espécies arbéreas,
arbustivas, gramineas entre outras, para a cidade como um todo, com predominancia
desses questionamentos para a Zona Oeste do municipio. Nesse sentido, foram
reivindicadas e sugeridas formas de mitigar os impactos dessa supressao, tais como a
obrigatoriedade de compensacao ambiental no mesmo distrito, ou ainda medi¢ao do indice
de verde por distrito. Associado a essa questdo, demonstrou-se a preocupagao com 0s
prejuizos aos microclimas e com a perda da qualidade do ar, apresentando relacdo com o

subtema secundario de Mudancgas Climéaticas.

No Subtema de Areas Verdes Publicas, foi consideravel o nUmero de comentarios acerca da
implantacdo dos parques propostos no PDE (Quadro 7). Nesse sentido, foram levantadas
criticas a morosidade na implantagdo desses parques, indicando-se que a efetivagdo desses
pargques ficou muito abaixo da meta estabelecida no PDE. Quanto a essa questdo, uma das
contribui¢cdes indica a necessidade de se investigar o real obstaculo a implantacéo desses
parques, de modo a subsidiar a proposi¢ao de ajustes aos instrumentos do PDE, motivo
pelo qual foi atribuido o subtema secundario de Instrumentos de Gestdo Ambiental. Outra
contribuicdo indica ainda a necessidade de se revisar essa listagem de parques previstos no
PDE e, apesar das criticas, reconhece a importancia do fundo municipal de parques,
defendendo sua reformulacéo e efetivacdo. A essa Ultima contribuicao foi atribuido também

o subtema secundario de Fundo Municipal de Parques (FMP).

Ainda no Subtema de Areas Verdes Publicas foi mencionada a Lei Federal N° 14.285/2021,
sendo reconhecido como positivo um de seus mecanismos, visto como uma possibilidade de
contribuir para a preservagao das faixas marginais de cursos d’agua. Junto a isso, houve
mencao ao conceito de “Corredor Ambiental Urbano”, considerado na contribuicao como
possibilidade de auxiliar o Programa de Recuperacdo de Fundos de Vales, sendo atribuida a

essas questdes o subtema secundario de Sistema de Drenagem.

Novamente, indicou-se a preocupac¢do com as ocupacoes irregulares sendo citado o
prejuizo as areas de mananciais, além da fiscalizacdo precéaria que compromete a
preservacado dessas areas. Uma das contribuicdes menciona também a preocupacao com a
expansao da mancha urbana, e reivindica meios para reverter esse processo, logo, a essa

contribuicdo foi atribuido como secundario o subtema de Expansao da Mancha Urbana.
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Em relac&o ao subtema de EETUs, foi identificada uma contribuicdo que questiona a
verticalizagéo nas proximidades das linhas de metr0, corredores de Onibus, enfim, nos eixos
estruturantes da cidade. Essa mesma contribui¢édo foi associada ao subtema secundario
Mudancas Climaticas, pois indica também a preocupacdo com o surgimento de ilhas de
calor, dentre outros prejuizos & ambiéncia urbana, impactos associados a construgéo dos

empreendimentos nesses eixos.

Com relacdo ao subtema de Expansdo da Mancha Urbana, foi apontado o aumento das
ocupacdes irregulares no entorno na Represa Billings, em contraposi¢céo as restricbes de
uso do solo nas areas de mananciais. Também foi comentado que esse processo de
ocupacao irregular estd comprometendo a distribuicdo de agua bem tratada para toda a
populacdo o municipio. A essa mesma contribuigéo, foi atribuido o subtema de
Regularizagdo Fundiaria, uma vez que é indicada a preocupacao com o déficit habitacional e

ocupacdes irregulares nas areas de mananciais e margens de corregos.

No que se refere, especificamente, ao Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (Planpavel), foi sugerida a inclusédo da recuperacao das nascentes, e de um
sistema de permeabilizagédo do solo, de modo a garantir o reabastecimento das aguas. Na
mesma contribuic&o atribuiu-se o subtema secundario Areas Verdes Publicas, visto que foi
sugerido que o Fundo Municipal de Parques juntamente com o Fundo Especial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) assegurem recursos para que sejam
adquiridas e conservadas todas as areas verdes da cidade. Conjuntamente, avaliou-se
como insuficiente a protecédo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), sendo
reivindicada a efetivacdo de seu propdosito principal, considerado como a garantia dos

corredores ecologicos de ligacdo entre as areas verdes.

Em relacéo ao Sistema de Drenagem, sdo questionados os impactos do crescimento urbano
sobre os recursos hidricos, sendo ainda destacada a desconsideragdo com as matas
ciliares. Nessa mesma contribuig&o, indicou-se a preocupag¢do com o processo de
verticalizagé@o na cidade, ressaltando-se como consequéncia aos grandes empreendimentos
o incentivo do transporte individual, motivo pelo qual essa questao foi atribuida ao subtema

secundério de Transformacgé&o Urbana.

Por fim, em relacdo ao subtema de Mudancas Climaticas, afirmou-se que tal questao
pressupde o conforto térmico para a sobrevivéncia da cidade e, para isso, é necessario que
se tenha vegetacdo, bem como area permeavel para que ocorra, por exemplo, a recarga
dos aquiferos. Também foi levantada a necessidade de mudancas na légica da

regulamentacdo construtiva, que precisa pensar na continuidade da vida na cidade.
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4.2 Articulacéo das contribuicbes com o Plano Diretor Estratégico

As contribuicbes da audiéncia de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas apontaram para a
necessidade de revisao dos Instrumentos de Gestdo Ambiental, dispostos nos artigos 150 a
163, especialmente buscando ajustes que os tornem mais efetivos em relacédo a
preservacdo das areas verdes. Dentre os instrumentos citados, destaca-se o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) regulado pelo artigo 151, sendo sugerida a revisao de seus
critérios e conteudo, visando o estabelecimento de parametros que ampliem sua aplicacao.
Além disso, reivindicou-se a inclusdo da Cota Ambiental como um mecanismo do
ordenamento territorial da cidade.

Os questionamentos relativos a supressao vegetal de espécies arbéreas vinculam-se ao
Termo de Compromisso Ambiental (TCA), instrumento previsto nos artigos 154 e 155 do
PDE, para o qual foram indicadas sugestdes de ajustes.

Em relacédo ao Quadro 7 do PDE, no qual consta a listagem de Parques Municipais
existentes e propostos, foram expressivas reivindicagcdes por sua efetivacdo, sendo ainda
indicada a necessidade de instrumentos que possam contribuir para a implantacao dos
parques previstos.

Foi discutido o tema dos Eixos de Estruturacdo e Transformacdo Urbana (EETUS) e seu
objetivo de adensamento, regulados nos artigos 75 a 84. Quanto a isso, foram reivindicados
ajustes nos parametros para a definicdo de seus perimetros, a partir de estudos
geomorfolégicos e geotécnicos.

Muitas contribuicBes apresentam relagdo com o Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espacos Livres (Planpavel), previsto como uma das ac¢des prioritarias do sistema
de &reas protegidas, areas verdes e espacos livres, conforme artigo 288 do PDE. Isso
porque, tais contribui¢cdes indicaram a necessidade de se preservar 0s recursos hidricos e
suas margens, nascentes, Areas de Preservacdo Permanente (APPs), dentre outras areas
verdes. Eventualmente, essas questdes também foram associadas a questédo das
ocupacdes irregulares e, por conseguinte, aos instrumentos de regularizagcao fundiaria,

dispostos nos artigos 164 a 171.
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AUDIENCIA TEMATICA 5 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SISTEMA
DE EQUIPAMENTOS E SEGURANCA ALIMENTAR: OBJETIVOS
SETORIAIS, ELEMENTOS CONSTITUINTES, PLANOS E ACOES
PRIORITARIAS - 25/07/2022

5.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

Em Equipamentos Urbanos e Sociais, as contribui¢cdes reivindicam pela implantacédo dos
equipamentos urbanos e sociais previstos no Quadro 10 do PDE, pela maior oferta das
unidades de saude mental, pela implementagéo extensiva do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) e que a projecao e disponibilidade dos equipamentos
urbanos e sociais acompanhem o adensamento populacional das regiées da cidade, em
especial 0 adensamento em consequéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacao
Urbana (EETU).

Nesse subtema, especificamente acerca da implementacdo do Quadro 10 do PDE, foi
abordado sobre a implantacdo do Hospital Sorocabana e houve uma contribuicdo apontando
sobre unidades de saude na regido da Vila Prudente / Sapopemba que foram fechadas
durante a pandemia e como, em consequéncia destes fechamentos, ha uma saturacao
ainda maior das unidades da regido. Também houveram contribui¢cdes que alertaram sobre
os efeitos da pandemia da COVID-19 e o consequente aumento da demanda de unidades
de salde mental, de servicos de assisténcia psicossocial e de equipamentos de assisténcia
social. Uma contribuicdo apontou sobre o Ponto de Economia Solidéaria e Cultura do
Butantd, como exemplo de equipamento que congrega economia solidaria, saiude mental e
seguranca alimentar e nutricional, e alertou sobre o risco de fechamento da unidade,
opinando que lugares assim sdo exemplos bem sucedidos e deveriam ser replicados na
cidade e ndo fechados. E houve, mais especificamente, uma contribuicdo para atualizagéo
do Quadro 10, indicando possivel area para implantacdo de um Clube Escola e um Centro
de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional (CRESAN) no Pari.

Ainda neste subtema, quanto ao Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLAMSAN), foi apontado que este vem sendo pouco implementado e que ha a
necessidade da prefeitura verter mais esfor¢cos para sua implementacéo, dado o
agravamento da situacdo e aumento da populacdo em vulnerabilidade social em
consequéncia da pandemia da COVID-19. Uma das contribuicGes sugere a instalacéo de
grandes refeitorios, espalhados pela cidade, com refeicbes saudaveis a preco popular, e que

seja criado um banco de dados para inscricdo de pessoas em situacéo de inseguranca
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alimentar para conecta-las a rede de equipamentos, ONGs e associa¢des que fornecem
alimentos.

Para o subtema Transformacg&o Urbana, foi apresentada uma contribuicdo reforcando que
0s projetos urbanisticos englobem os quatro segmentos de politicas publicas - habitacao,
mobilidade, meio ambiente e desenvolvimento econémico -, para o desenvolvimento
sociecondmico da cidade.

No subtema Transporte Coletivo, foi apontada a falta de integracdo da rede intermunicipal

com os terminais na borda da cidade.

5.2 Articulacéo das contribuicées com o Plano Diretor Estratégico

As contribuicdes apontaram para uma melhor celeridade da implantagdo dos equipamentos
urbanos e sociais previstos no Quadro 10 do PDE e que os Planos Setoriais, previstos no
PDE e que foram parcialmente elaborados, sejam melhor implementados, visando um
sistema de equipamentos urbanos e sociais que acompanhe e subsidie o desenvolvimento

mais equitativo da cidade, um dos objetivos estratégicos do Plano Diretor.
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AUDIENCIA TEMATICA 6 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL: OBJETIVOS SETORIAIS, ELEMENTOS
CONSTITUINTES, PLANOS E ACOES PRIORITARIAS NAS ZONAS
URBANA E RURAL - 27/07/2022

6.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

As contribuices dos participantes da Audiéncia Publica sobre o eixo tematico
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel reforcam a relevancia e a necessidade de avancar
rumo a uma distribuicdo mais equilibrada das atividades produtivas no territério,
aproximando, efetivamente, emprego e moradia. Consideram que o PDE/2014 previu, de
fato, um importante conjunto de estratégias e instrumentos urbanisticos para maior equilibrio
e sustentabilidade social na cidade, mas que houve falhas em sua implementagao.
Enfatizam que os mapas e dados da cidade evidenciam expressiva concentragdo das
atividades produtivas nas regides mais ricas, especialmente Itaim-Bibi e Pinheiros,
concomitante a uma extensa periferia caracterizada por multiplas vulnerabilidades.
Considerando, assim, demandas socioeconfmicas da cidade, reforcam a importancia da
implementacéo dos PIDEs e PEDEs, além de outros instrumentos previstos no PDE, como
os Polos de Economia Criativa. Também apontam que somente a atribui¢cdo de incentivos
urbanisticos a um territério, como seria o caso dos perimetros de Jacu-Péssego e Cupecé,
teria se demonstrado insuficiente para efetivamente atrair empregos e novas atividades
produtivas, de modo que se demandaria a aplicagdo combinada de incentivos fiscais,
urbanisticos e, quando necessario, o desenvolvimento de PlUs.

Apontam a necessidade de definicdo de atribuicbes e metas temporais para as estratégias
de desenvolvimento econdmico, assim como uma maior articulagéo entre os diferentes
instrumentos, a exemplo da fuséo entre PIDEs e PEDEs.

Ha contribuicdo que demanda a incluséo da area ao longo das rodovias Régis Bittencourt e
Raposo Tavares como perimetro de incentivo, e também em apoio a incentivos urbanisticos
especificos no centro da cidade, a exemplo do projeto Triangulo Histérico. Que é necessaria
definicdo de método para a elaboracdo dos Planos de Bairro, e também maior atencao
guanto a chamada cidade informal, considerando os desafios para atrai-la a uma condicéo
de formalidade.

As contribuicdes também destacam que o Fundurb tem visdo excessivamente setorial e
pouco territorial, e apontam que essa caracteristica deveria ser mudada, inclusive para que

funcione como indutor na implementacéo dos PIDEs e PEDESs previstos.
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Ha, por fim, demanda para que as subprefeituras atuem com maior autonomia sobre 0s
territorios, e que € necesséario combinar os diferentes incentivos com uma maior atencéo a

zeladoria urbana.

6.2 Articulacdo das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

As diferentes contribuicfes registradas nesta sintese servirdo como subsidio para a
realizacdo de estudos complementares aos apontamentos do Diagnéstico de Aplicacéo do
PDE/2014 e, se necessério, ha implementacdo de ajustes aos instrumentos previstos na
Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

E importante mencionar que as contribuicbes vdo ao encontro das analises publicadas no
Diagnoéstico de Aplicacéo, sobretudo a respeito do comportamento da atividade econémica
nos Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico (PEDES), definidos no artigo 177 do
PDE, e nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico (PIDES), conceituados
dos artigos 362 a 366, e com a hipétese - que serd avaliada — de fuséo dos dois
instrumentos.

Os apontamentos consideram a necessidade de aperfeicoamento do Fundurb, também
elencado como subtema para realizacdo de estudos complementares, enquanto instrumento
indutor do desenvolvimento socioeconémico e da aproximacao entre emprego e moradia.
Por fim, embora ndo diretamente citados, estdo sendo realizadas avalia¢cdes de estratégias
e instrumentos de ordenamento territorial e que tém potencial de influenciar numa melhor
distribuicdo dos empregos na cidade, a exemplo dos Eixos de Estruturacéo da
Transformacéo Urbana.
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AUDIENCIA TEMATICA 7 - PATRIMONIO E POLITICAS CULTURAIS:
INSTRUMENTOS DE PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL -
02/08/2022

7.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

No Subtema de Instrumentos de Protecdo ao Patriménio Cultural, as contribuictes
identificaram lacunas no PDE para a protecdo da paisagem urbana, apontando a
necessidade de preservacao de areas, ambientes, referéncias urbanas, e/ou marcos visuais,
diversos por natureza, que ndo sédo contemplados nos instrumentos de preservacao do
patrimonio cultural ja existentes e tampouco pelas ZEPECs, considerando que essas séo
atreladas ao instrumento do tombamento. Dessa forma, indicaram a necessidade de “agdes
de preservacdo mais amplas no seu conceito e mais assertivas nos diferentes territérios da
cidade de Sao Paulo”.

Atrelado ao Subtema de Instrumentos de Protec&o ao Patriménio Cultural, houve
contribuic6es quanto ao Subtema de Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem
(TICP) indicando a necessidade de sua regulamentacdo, que considere 0s aspectos
identitarios e as relagdes/articulacdes existentes, e que indique instrumentos e formas de
ativagcao desses territorios, fortalecendo as dimensdes ambientais e educacionais.

A questdo da protecdo da paisagem urbana também aparece no Subtema da
Transformacg&o Urbana, tendo sido enfatizada, em varias das contribui¢cdes, a necessidade
de elaboragéo, de forma democratica, do Plano de Ordenagéo da Paisagem Urbana (ou
outro instrumento de regulamentacdo da paisagem) e a necessidade da defesa do
patriménio ambiental urbano. Com relacéo a isso, foi questionado o papel da cultura e da
paisagem nos planos e projetos urbanos, com a sugestao de elaboracéo de inventarios
participativos.

Atrelado a esse subtema, destaca-se o Subtema dos Eixos de Estruturacéo da
Transformacgdo Urbana quanto a compatibilizacdo entre adensamento construtivo e a
preservagdo de bens e ambientes de interesse histérico. Nesse ponto, houve contribuigées
gque questionaram o controle sobre esses processos de adensamento e verticalizagéo, frente
a descaracterizacdo acelerada de elementos da paisagem e de tecidos urbanos de interesse
de ambiéncia e/ou historico, e, ainda, a aplicacao do artigo 77 do PDE.

O tema direito a cultura esteve presente nas contribuicfes referentes a colocacéo da
questdo da preservacao da cultura em uma posicao inferior em relagdo aos demais
instrumentos de legislagdo urbana, e na auséncia de valoriza¢do da cultura em bairros

periféricos, tendo sido criticada a apresentacéo que foi considerada muito técnica e focada
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em lugares fora da periferia. Sobre isso, também foi apontada a necessidade de locais para
realizacdo das atividades culturais na periferia, o que se relaciona com o Subtema de
Equipamentos Urbanos e Sociais. Houve manifesta¢do no sentido da necessidade de
implementacdo dos equipamentos previstos no quadro 10 do PDE.

No Subtema da Transferéncia do Direito de Construir, as contribuicdes apontaram a
auséncia de dados e informacdes sobre a aplicacdo do instrumento, a necessidade de
ajustes na regulamentacao e nos tramites burocraticos, e a importancia de se aferir e avaliar
0 montante de recursos que esta sendo renunciado ao Fundurb e aplicado na preservacao
dos bens tombados (atrelando o Subtema da TDC ao Subtema do Fundurb). Foi apontado o
pequeno nimero de bens tombados que se utilizaram do instrumento e o montante ainda
menor de proprietarios pessoas fisicas e de imdveis com potencial menor de 1000 m2.
Quanto aos ajustes nos procedimentos, destacou-se a necessidade de uma melhor
definicdo do escopo do Termo de Compromisso, e sua vinculacdo ao recurso da TDC, bem
como a revisdo do artigo 129, paragrafo primeiro do PDE com vistas a proporcionar mais
seguranca juridica a esses termos de compromisso, e garantir mais efetividade na aplicagédo
do instrumento para os iméveis pequenos.

Sobre os imdveis pequenos foi sugerida a criacdo de uma reserva de teto do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (Fundurb) para esse perfil de tombados, e/ou o
aumento no fator de incentivo para proximo do coeficiente 02 (dois). Alternativamente a
l6gica financeira da TDC, foi apontada a existéncia do projeto Oficina Escola de Artes e
Oficios, no qual jovens em situacao de vulnerabilidade psicossocial recebem uma bolsa para
formacdo permanente em restauro, objetivando reparar pequenos iméveis voluntariados
para requalificacdo, com um custo bem menor do que o previsto em editais publicos.

Foi sugerido também a possibilidade de renovacao do potencial construtivo ao longo dos
anos para possibilitar a manutencéo dos bens.

Quanto & avaliagéo da efetividade do instrumento, as contribuicdes apontaram a
necessidade de regulamentacéo do preco do potencial pelo PDE, e o levantamento do
montante que deixou de entrar no Fundurb para saber quanto de recurso esta sendo
destinado a preservacao dos bens tombados e para se medir a efetividade do instrumento e
a eficacia do limite de 5% do Fundurb.

Quanto ao Subtema do Retrofit, foi reforcada a necessidade de regulamentacéo e
detalhamento da lei quanto ao estabelecimento de diretrizes para atuag¢éo dos 6rgédos de
preservacgado do patrimdnio historico, para instrugéo técnica especifica, e para o processo de
aprovacéo e licenciamento.

Houve ainda mencao ao objetivo especifico de valorizagdo das areas de patrimonio cultural
na area central (artigo 12, §3°, Il do PDE/2014), situado na Macroarea de Estruturacao

Metropolitana (MEM), questionando-se seu cumprimento e diagndéstico; a necessidade de
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aprimoramento do monitoramento e fiscalizagdo dos bens tombados, incluindo o Termo de
Ajustamento de Conduta Cultural (art. 173); e & necessidade de incentivos a bens tombados

particulares.

7.2 Articulacao das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

As contribuicdes da audiéncia foram centradas em dois pontos principais: a protecéo da
paisagem urbana e a transferéncia do direito de construir, sendo ambos temas afetos a
politica urbana e ao Plano Diretor.

As contribui¢cdes apontaram para a necessidade de incluséo no Plano Diretor de
instrumentos capazes de efetivar uma protec¢éo a paisagem urbana e ao patriménio
ambiental urbano. Foi indicada uma lacuna no plano diretor quanto a esse aspecto, pois 0
Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem, referido nos artigos 85 a 88, nao foi
elaborado e os meios de protecdo existentes hoje sdo muito centrados nos instrumentos
legais de preservagéo do patrimonio, relacionados no artigo 172. Acresce-se a iSso que as
ZEPEC, reguladas pelos artigos 61 a 68, também sao insuficientes como instrumento de
protecdo a paisagem, pois embora sejam Zonas Especiais de Preservagéo Cultural sdo
restritas a imoveis tombados ou protegidos pelos instrumentos legais de prote¢do do
patrimdnio, conforme artigo 61, paragrafo Unico c/c artigo 64.

Observa-se que como ndo ha um Subtema especifico para a paisagem urbana, as
contribuicbes sobre a protecéo da paisagem urbana ora foram enquadradas no Subtema
dos Instrumentos de Prote¢do ao Patriménio Cultural, ora no Subtema da Transformacao
Urbana, conforme o enfoque de cada contribui¢ao.

Com relacéo ao tema da Transformacao Urbana, as contribuicbes apontaram para a
acelerada transformacéo da paisagem causada pelo Eixos de Estruturacdo da
Transformacéo Urbana, resultante em demoliges e alteracfes de tecidos urbanos de
interesse de ambiéncia e/ou histérico, tendo sido questionada a aplicacao do artigo 77, e
como se da o controle dos processos de adensamento e verticalizacdo frente a eventuais
prejuizos a qualidade urbana dos bairros.

Sobre o instrumento da Transferéncia do Direito de Construir, referido nos artigos 122 a 133,
as contribuicbes séo referentes a dispositivos tanto do plano diretor (Lei 16.050/2014) e
como da lei de parcelamento, uso e ocupacgao do solo (Lei 16.402/2016), pois ha elementos
desse instrumento que foram alterados ou introduzidos na LPUOS. Houve indicagéo para a
revisdo do artigo 129, § 1° do PDE e contribui¢cdes sobre os fatores de incentivo definidos no
artigo 24, caput e incisos da LPUOS e sobre o limite de 5% do Fundurb, estabelecido pelo
artigo 24, § 5° da LPUOS, além da indica¢éo da necessidade de o PDE regulamentar o

preco do potencial construtivo e da necessidade de medi¢céo da efetividade do instrumento.
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Houve contribuicdo que apontou para a importancia da cultura nas areas periféricas,
criticando a auséncia da periferia na apresentacdo do diagndstico, demasiadamente técnico,
e enfatizando a necessidade de espacos adequados para as atividades culturais da
periferia, que ocorrem em espacos abertos e sem infraestrutura adequada, questao
relacionada a acdes prioritarias do Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais,
especialmente conforme artigo 305, XII. Esta contribuicéo foi reforcada por outra
contribuicdo que indicava a necessidade de implementagcdo dos equipamentos previstos no
Quadro 10 (dez) do PDE e a manutencéo dos ja existentes.

Além desses pontos, as contribuicdes ainda abordaram a necessidade de regulamentacao
dos Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem, instituidos pelo PDE conforme
artigos 314 a 317, e do Termo de Ajustamento de Conduta Cultural, previsto no artigo 173.
A contribuigdo sobre a necessidade de detalhamento do Retrofit refere-se a Lei 17.577/2021
que dispde sobre o Programa Requalifica Centro, ja regulamentado pelo Decreto
61.311/2022. Contudo, também se relaciona ao PDE especialmente ao objetivo estratégico
de recuperar e reabilitar as areas centrais da cidade, expresso no artigo 7°, inciso XVI, e ao
objetivo especifico do Setor Central da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM)

expresso no artigo 12, 839, II.
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AUDIENCIA TEMATICA 8 - GESTAO DEMOCRATICA E SISTEMA DE
PLANEJAMENTO: ELEMENTOS DO SISTEMA, INSTANCIAS E
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO SOCIAL, Fundurb E
MONITORAMENTO DO PDE - 04/08/2022

8.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribuicdes

O principal subtema abordado durante esta audiéncia teméatica foi o desenvolvimento dos
Planos de Bairro. Dentre as principais problematicas levantadas, foi recorrente a questao de
que, desde 2014, apenas um Plano de Bairro foi aprovado, do Jardim Lapena, em dezembro
2017. Foram levantadas, pelos participantes da audiéncia, algumas hipéteses acerca do
namero pequeno de Planos de Bairro desenvolvidos ao longo destes anos. A grande maioria
dessas hipoteses apontaram para uma falta de recursos humanos e/ou financeiros das
associacoes de representantes de moradores ou das subprefeituras, previstos pelo PDE
como os atores da elaboragéo dos Planos de Bairro. Foi proposto pelos participantes a
elaboragéo de um ‘projeto piloto’, realizado pelo Executivo Municipal, para servir de modelo
e fomento a elaboracdo de outros Planos de Bairro na cidade.

Outro subtema discutido durante a audiéncia temética de Gestédo Democratica e Sistema de
Planejamento foi a aplica¢céo dos Planos Regionais. Dentre as probleméticas levantadas
pelos participantes, a falta de aplicagcéo das diretrizes e objetivos estabelecidos nos Planos
Regionais nas ac¢0es territoriais da Subprefeitura foi a mais recorrente. Novamente foi
discutida a necessidade de se capacitar tecnicamente o corpo de funcionarios da
Subprefeitura, sobretudo as Coordenadorias de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
As contribuicdes abordaram também a auséncia dos Nucleos Regionais de Planejamento
(NRP), previstos no artigo 345 do PDE e ainda nédo consolidados no sistema de
planejamento.

Além disso, outro subtema amplamente trazido pelas contribui¢des na audiéncia foi dos
Conselhos Participativos. De maneira geral, reivindicou-se mais participagdo dos conselhos
participativos na tomada de decisdes, sobretudo, de natureza deliberativa. Dentre os
conselhos mencionados, o Conselho Municipal de Politica Urbana, o CMPU, foi 0 mais
significativo. No entanto, as mesmas reivindicacdes também foram feitas para os CPM e os
Conselhos Gestores, principalmente, os de ZEIS. Foi proposto que a revisdo do PDE
repensasse a composicao paritaria do CMPU.

Para além dos subtemas acima elencados, todos relacionados a revisdo do PDE, foram
levantadas também outras questfes no decorrer da audiéncia, essas, sem relacdo direta

com a revisao do texto da lei do PDE.
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Questionou-se o formato do processo participativo da revisao intermediaria do Plano Diretor
elaborado pela SMUL. Foi reivindicado uma participa¢ao presencial mais ampla e
territorializada na escala dos distritos. Apontou-se que a dindmica pensada para a
participacdo nas oficinas néo foi a ideal para a contribuicdo de todos, fato que gerou,
segundo o depoimento de conselheiros, confusfes e constrangimentos durante o processo
participativo presencial. Além disso, diante de alegac¢fes a respeito do tempo de
participacdo nas audiéncias tematicas online, foi proposto que se estendesse o limite de
tempo de fala.

Algumas contribuicdes trouxeram questdes acerca do licenciamento de grandes
empreendimentos, apontados como ameacas para as dinamicas das escalas locais na
cidade. Propfs-se a elaboragdo mecanismos de participagéo social, dentro do sistema de
planejamento, que atuaria no processo de licenciamento de empreendimentos de geradores

impacto nas dindmicas dos bairros.

8.2 Articulacao das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

Das contribuicdes avaliadas como “possuem relacdo com a revisdo do PDE”, foram
elencados os trés principais subtemas: Planos de Bairro, Planos Regionais e Conselhos.
Acerca dos Planos de Bairro, as principais questdes levantadas foram (i) a aprovagéo de
apenas um plano de bairro, do Jardim Lapenna; (ii) a falta de recursos técnicos e humanos
para a elaboragao destes planos e (iii) a proposta de se realizar um “projeto piloto” de um
Plano de Bairro, organizado pela Prefeitura, para servir de modelo para outros planos a
serem desenvolvidos. A questéo (i) surgiu como consequéncia, a questao (ii) como hipotese
de causa e a questao (iii) como proposta. Todas estas questdes podem ser abordadas
considerando a revisdo dos artigos 347 e 348 da Secdo Il (Do Plano de Bairro no Sistema
de Planejamento), do capitulo V (Do Sistema Municipal de Planejamento e do Sistema de
Informacgdes, Monitoramento e Avaliacdo do PDE), do Titulo IV (Da gestdo Democratica e do
Sistema Municipal de Planejamento Urbano) do Plano Diretor Estratégico.

Em relacéo aos Planos Regionais, as questfes levantadas giraram em torno da aplicagédo
do instrumento. Foi apontado que, no nivel de planejamento das Subprefeituras, os Planos
Regionais ndo sédo considerados pelas a¢des territoriais. Além disso, que os Planos de Agéo
que deveriam ser subsidiados pelos Planos Regionais, tampouco funcionaram como
deveriam dentro do sistema de planejamento municipal. Os Planos Regionais séo tratados
pela Secao Il (Dos Planos de Regionais no Sistema de Planejamento), do capitulo V (Do
Sistema Municipal de Planejamento e do Sistema de Informagdes, Monitoramento e
Avaliagédo do PDE), do Titulo IV (Da gestdo Democrética e do Sistema Municipal de

Planejamento Urbano) do Plano Diretor Estratégico.



31

Sobre os Conselhos Participativos, foram levantadas questdes acerca de suas composicoes
e de suas atribui¢cdes, sobretudo do Conselho Municipal de Politica Urbana, o CMPU. Foi
proposto também a aplicacdo da Conferéncia Municipal da Cidade de Sao Paulo, prevista
pelo artigo 326 do PDE, como instrumento de participacdo social, inclusive para o processo
de revisdo intermediaria do PDE. Estas questdes sao tratadas pela Secao Il (Do Conselho
Municipal de Politica Urbana), do capitulo Il (Das Instancias de Participacdo Popular), do
Titulo IV (Da gestdo Democratica e do Sistema Municipal de Planejamento Urbano) do
Plano Diretor Estratégico.
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AUDIENCIA TEMATICA 9 - INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA
E GESTAO AMBIENTAL: GRUPOS DE INSTRUMENTOS - 08/08/2022

9.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

Sobre 0s principais pontos levantados na audiéncia, o subtema que teve mais contribuicdes
foi dos Projetos de Intervencao Urbana (PIU). Foi indicada a necessidade de melhor
conceituacdo da sua definicdo, indicando se ele é plano ou projeto urbano e analisando qual
seria 0 melhor instrumento de licenciamento ambiental necessério para a sua aprovagao.
Foi ressaltado que o PIU é um projeto definidor de intervengdes no territério, assim como de
regras especificas, de instrumentos e, portanto, caso alterados indices, faz sentido que isso
seja aprovado por lei, devendo passar pelo Legislativo. Acrescentou-se também que,
independentemente de uma questdo semantica, sendo o PIU projetos ou planos
urbanisticos, acredita-se que projetos com mais de 100 hectares devam passar por um rito
de licenciamento ambiental.

Sobre o subtema das Operacdes Urbanas e Operagfes Urbanas Consorciadas foi levantada
a importancia de tratarmos dos critérios para sua finalizagdo. Foram questionados quais 0s
critérios para se finalizar uma OUC, podendo os critérios de finalizag&o girar em torno da
finalizag&o do estoque e da questdo de vinculagdo dos CEPACS emitidos. Foi levantada
também uma questao referente aos “Planos de Intervengdes das Operacdes Urbanas”,
guestionando se necessariamente eles precisam ser implantados em sua integralidade caso
ndo forem aferidos os recursos suficientes para a operagdo das obras. A preocupacao
apontada diz respeito a necessidade da Prefeitura ter que alocar recursos préprios do
tesouro municipal em operagdes urbanas consorciadas.

Foi reiterada também a necessidade de o PDE definir regras mais claras na incidéncia dos
instrumentos no territério de Operacdo Urbana, pois, com o advento de novos instrumentos,
como a Cota Solidariedade, a Cota Ambiental, o lote maximo, a fachada ativa e a fruicéo
publica, mostra-se pertinente que esses elementos nao fiquem dispensados de incidir em
areas de Operacdes Urbanas, mesmo que o PDE tenha acolhido todas essas regras.

Por ultimo, levantou-se a questéo referente a uma mudanca de uso no territério do Pari, com
uma intensa transformagéo urbana na regido, contudo néo foi notada a utilizacédo da
contrapartida financeira arrecadada via instrumento de Outorga Onerosa para implantar
melhorias na regido. Foi apontado que nao foram percebidas acdes no territério condizentes
com as estratégias previstas pelo PDE, ndo havendo melhoria na mobilidade urbana, assim
como nao foi assegurado o direito a moradia digna para quem precisa, pois na verdade as
pessoas sairam do bairro e ndo houve incentivo para novas moradias. E também houve

guestionamento sobre o PIU Setor Central, se j& foi aprovado ou em implantacao.



9.2 Articulacao das contribuicdées com o Plano Diretor Estratégico

Andlise da relacdo das contribuicdes com instrumentos do Plano Diretor Os diferentes
apontamentos destacados nesta sintese subsidiardo a realizacao de estudos
complementares para a definicdo do escopo de revisao e, posteriormente, eventuais
alteracBes no PDE.

Os comentarios apontam percepc¢oes sobre os principais instrumentos de ordenamento
territorial, como o PIU e as OUC e contribuem para verificagbes complementares ao
Diagnostico de Aplicacéo do PDE/2014. Os instrumentos urbanisticos e ambientais séo
elementos utilizados para se alcancgar os objetivos da politica urbana, e podem sofrer
ajustes necessarios para aperfeigcoa-la quando necessério.
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PARTE 2 — REUNIOES COM SEGMENTOS

Ao longo das 3 reunifes com segmentos da sociedade civil, foram registradas 30
contribuic6es dos municipes, das quais, apos lidas e analisadas, 29 foram consideradas
pertinentes ao processo de revisdo do PDE e categorizadas conforme os subtemas

principais especificados na tabela abaixo:

Tabela 3 - Subtemas atribuidos as contribuicées das Reunifes com segmentos da sociedade civil

Subtemas Principais Quantidade

EETUs

Producéo de HIS/HMP

Centralidades

Fluxo de Dados e Transparéncia

Instrumentos de Protecdo ao Patrimdnio Cultural

Transformacao urbana

PIU

Cota de Solidariedade

Plano de Bairro

Transporte Coletivo

Expansao da Mancha Urbana

Outorga Onerosa

Sistema de Drenagem

R Rr|R(RP|IRIR|IRLINNIN| W (WAoo

PEDE e PIDE

TOTAL

N
(o]
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REUNIAO VIRTUAL 1 - SEGMENTO MOVIMENTOS POPULARES -
20/07/2022

1.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribuicdes

Em Producao de HIS/HMP, as contribui¢Bes criticam a priorizacdo do atendimento ao déficit
habitacional através de parcerias publico-privadas, o que tem refletido na baixa producéo de
unidades habitacionais que contemplem a populacdo que fica fora da faixa atendida pelo
mercado imobilirio em areas de ZEIS. Reivindicam também que todas as familias
removidas sejam contempladas com uma unidade habitacional no mesmo local da
desapropriacéo, citando intervencdes que ndo tem produzido unidades para todos os
removidos e que exigem que os atendidos tenham crédito aprovado por banco comercial,
inviabilizando o atendimento de muitos moradores que precisariam estar com emprego
regular, carteira assinada, sem dividas, ou seja, excluindo muitos da provisao habitacional.
Assim, criticam a politica de remocédo em detrimento da regularizacéo e urbanizagéo das
ocupacoes. Ainda nesse subtema, apontam também a insuficiéncia do auxilio aluguel para
estas familias acessarem o mercado de habitacdo formal.

No Subtema Cota de Solidariedade, as contribuigbes apontam que o instrumento ndo tem
atingido sua finalidade, uma vez que o mercado imobiliario ndo tem demonstrado interesse
em promover a diversidade de classes sociais em sua producgéo e tém optado
majoritariamente pelo repasse ao Fundurb. Uma das contribuigbes aponta para que a
decisdo da destinacéo da Cota de Solidariedade, entre as trés modalidades dispostas na lei,
seja feita pelo Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU) e nédo pelo empreendedor.
Em Outorga Onerosa, a contribuicdo neste subtema foi defendendo o aumento do valor da
outorga, com a prerrogativa de que o mercado esta aquecido e o0 aumento seria vantajoso
para 0 municipio.

No Subtema Centralidades, houve apenas uma contribuicdo. Esta critica 0s usos
estritamente residenciais das Zonas Exclusivamente Residenciais (ZER), mesmo quando
sdo atravessadas por corredores de 6nibus. Opina que nestas areas poderiam haver maior
densidade e permissao de outros usos, conformando-as como centralidades lineares.

No Subtema EETUs, as contribuigdes pleiteiam por demarcacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) nos Eixos de Estruturacéo e Transformagéo Urbana (EETU).
Também ha o apontamento da gentrificacdo que ocorre quando o transporte de alta
capacidade chega na regido, atrelando avanco e desenvolvimento a expulsdo da populacao
mais vulneravel. Assim, é ressaltado que sejam estudadas formas de evitar que sejam
repetidas estas questfes no territorio.

No Subtema Instrumentos de Protecdo ao Patriménio Cultural, as contribui¢cdes reivindicam

uma melhor solucdo para o sitio histérico do Bixiga, que recentemente teve descobertas
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arqueoldgicas durante as obras da linha laranja do Metré. Pedem que haja um projeto de
valorizacdo patrimonial, para demonstrar a relevancia do Quilombo Saracura, sem expulsédo
da populacao local, e o reconhecimento do local como sitio arqueol6gico no PDE.

Ressaltam que ndo contra a estacdo do Metrd, mas exigem que o sitio arqueoldgico seja
registrado no PDE, e contextualizam que terras quilombolas s&o de tombamento automéatico
como bens da Uniéo e isto ndo pode ser ignorado.

No Subtema Instrumentos de Participacéo Social, algumas contribuicbes defendem que haja
o fortalecimento dos conselhos participativos nas esferas de decisdo, para um melhor
debate entre populagéo e executivo, e que a sociedade civil tenha mais voz na esfera local,
no dialogo com as subprefeituras, por meio do Conselho Participativo Municipal - CPM.
Ainda neste subtema, as contribuicdes apontam para a dificuldade da participagéo de
liderangas populares nesta reunido tematica, uma vez que se deu em horario comercial, e
também apontam dificuldades de acesso e adaptacdo a tecnologia nas plataformas de
participacao.

No Subtema Transporte Coletivo, a contribui¢do deste subtema é uma critica quanto a ndo
implantacdo dos corredores de 6nibus planejados no PDE.

No Subtema Planos de Bairro, a contribuicdo defende o Plano de Bairro como ferramenta da
participagao popular. Defende que o instrumento esta sendo negligenciado e demanda que
seja articulada a criagdo de novos planos de bairro.

1.2 Articulacao das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

As contribui¢cdes pediram melhores solugfes para atender a demanda habitacional, tais
como o aumento da producéo de unidades habitacionais da faixa 1, indicando que o
mercado por si s6 ndo supre esta demanda, apresentando como contribuicdo propostas de
melhorias nos instrumentos, como a proposi¢do que a destinacao da cota de solidariedade
do empreendimento seja deliberada pelo conselho participativo.

Neste sentido também ha contribuicbes que incentivam o aprimoramento dos instrumentos
de participacéo social, dando maior voz aos conselhos participativos no Sistema Municipal
de Planejamento Urbano, apontando soluc¢des para torna-los inclusive deliberativos.

Nos instrumentos de protecdo ao patriménio cultural, foi apontada uma demanda quanto ao
reconhecimento de quilombos como sitios arqueolégicos no PDE, pleiteando a valorizagcéo
das culturas ancestrais que constituem os territérios da cidade.

E por fim, quanto ao Sistema Municipal de Planejamento Urbano, houve uma contribuicdo
ensejando o fortalecimento dos Planos de Bairro, para um melhor dialogo entre o Poder

Publico e as demandas locais.
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REUNIAO VIRTUAL 2 - SEGMENTO ACADEMICO/ENTIDADES DE
CLASSES - 26/07/2022

2.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribuicdes

Relacionada a Transformagéao Urbana e aos EETUS, foi colocada a importancia em se tratar
de forma integrada o PDE e as legisla¢cbes subsequentes que o complementam, como a Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo, para avaliar a qualificacdo urbana proposta pelo conjunto de
regramentos e, em especial, a relagdo com mecanismos de sustentabilidade. Nesse sentido,
foram apontados avancos, por exemplo, com a Quota Ambiental, com a fachada ativa e com
a fruicdo publica. Foi ressaltada a ideia de adensamento sustentavel, com a mudanca da
matriz de mobilidade urbana para o transporte publico e 0 adensamento nessas regiées com
os Eixos de Estruturacdo Urbana (EETUS), sendo citado o exemplo do caso de Pinheiros,
gue concentra adensamento construtivo e aumento no nimero de viagens ndo motorizadas.
Destacou-se ainda a importancia em se esclarecer a existéncia das diversas condicionantes
para que o adensamento previsto nos eixos ocorra, sendo pontuado que o problema é a
destinagcé@o apenas a alta renda, o que deve ser tratado por instrumentos e politicas de
habitacao.

Relacionado ao Fluxo de Dados e Transparéncia, as contribuicdes reforcaram a relevancia
em monitorar o adensamento nos EETUs, além da necessidade de integracédo de dados e
ferramentas sobre a cidade em geral. Sobre dados de adensamento demogréfico, houve
sugestdo de andlise da composicao familiar da classe de renda que adquiriu 0s imoveis
construidos, a fim que se chegue ao adensamento potencial dessas areas. Sobre dados de
ocupacéo dos imdveis nos eixos, foi sugerido o uso de dados da ENEL ou Sabesp.

Outro aspecto destacado foi a relacdo do adensamento nos EETUs em tecido urbano
histdrico, em particular areas com ocupac¢do mais antiga como Mooca, Penha e o centro
histérico de Santo Amaro. A vista disso, foi questionada a incidéncia de areas envoltérias
associadas a instrumentos de protecéo do patrimdnio cultural, ponderando sobre a
possibilidade de demarcacao de territérios relevantes da cidade com regulagéo do
adensamento. Ainda sobre as preexisténcias da area central e da cidade em geral, é
colocada a reflexdo de como a Lei do Retrofit pode contribuir e funcionar junto as acdes
previstas no Plano Diretor.

As contribuicdes sobre a producéo de HIS/HMP trouxeram reflexdes sobre a acentuacéo da
desigualdade com a pandemia, situacéo a ser enfrentada de forma programatica, com
alocacgéao de subsidios, e com regulacdo e ajustes de instrumentos urbanisticos. Foi

apontado que o adensamento dos eixos se mostra para uma renda mais alta e questionado
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se a producédo de HIS pelo mercado estd combatendo o déficit habitacional existente. Houve
reflexdes sobre a possibilidade de ajuste da faixa de renda de HIS 1 e 2, modulagéo da Cota
de Solidariedade, aumento no numero de ZEIS, implantagdo de HIS juntamente a estratégia
dos eixos.

Sobre a expansao da mancha urbana, as contribuicdes colocaram a experiéncia no territério
da Subprefeitura de S&o Mateus, apontam desafios ligados a ocupacdes irregulares em
areas rurais e o atendimento a essa populagéo, além da complexidade de alinhamento entre
as empresas fornecedoras de infraestrutura e a administracéo publica local para a
regularizacao fundiaria. Foram feitas colocac8es sobre anistia e o pagamento de outorga
onerosa como impeditivos para regularizacdo na regido periférica. Foi evidenciado ainda a
dificuldade da Subprefeitura de Sao Mateus lidar com as exigéncias do territério, como a
populacéo de baixa renda em areas de risco, e a necessidade de apoio para explorar os

potenciais turisticos da regiao.

2.2 Articulacao das contribuicdes com o Plano Diretor Estratégico

As contribuicdes da reunido ligadas ao tema da producéo de HIS/HMP apontam a
necessidade de ajustes para viabilizar habitagédo de interesse social em areas bem
localizadas da cidade e de avanc¢o no enfrentamento das desigualdades. Foram citadas
possibilidades como a revisdo das faixas de renda de HIS, da modulag&o da Cota de
Solidariedade, de incentivos ou instrumentos para garantir HIS junto aos EETUs e 0 maior
guantidade de demarcacédo de ZEIS. Relacionada as ocupacdes irregulares, foram feitos
apontamentos quanto a dificuldade em viabilizar anistia em regides periféricas devido ao
pagamento de outorga onerosa.

Relacionadas aos instrumentos de protecdo cultural, as contribuicbes indicaram a
necessidade de protecdo das areas envoltorias e das preexisténcias em regides que
concentram agfes de transformacao territorial e de desenvolvimento imobiliario, como nos
Eixos de Estruturagdo Urbana (EETUSs). Ainda relacionado ao tema, foi colocada a
importancia do debate sobre a Lei do Retrofit e as possibilidades de sua associagéo as

acoes ja previstas no PDE.
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REUNIAO VIRTUAL 3 - SEGMENTO EMPRESARIAL — 03/08/2022

3.1 Sintese dos assuntos abordados nas contribui¢cdes

A maior parte das contribuicbes dessa reunido tratou dos Eixos de Estruturacdo da
Transformagé&o Urbana, havendo entre elas o entendimento convergente dos participantes
do Setor Empresarial a respeito da necessidade de ampliacao das areas de Eixo. A
argumentacao utilizada indica que ha sinais da exaustdo dos Eixos frente ao adensamento
construtivo que vem ocorrendo nessas regiées. E mencionado pelos participantes que o
perimetro estabelecido é pequeno, havendo escassez de areas, e estas ndo dao conta de
acomodar toda a demanda do Mercado Imobiliario. Soma-se a isso a ndo aprovacao dos
PlUs, que para o setor empresarial causa a sensac¢ao que o planejamento urbano da cidade
néo esta fornecendo condi¢bes de o Mercado Imobiliario atuar fora dos Eixos, reforgcando a

argumentacao do setor sobre a necessidade de ampliacdo destes perimetros.

Foi dada por um dos participantes a sugestdo de ampliacédo das areas de Eixo,
estabelecendo um coeficiente de aproveitamento maximo superior a 4 (entre 6 e 8) em uma
primeira faixa, com cota parte de 20 e a criagdo de uma segunda faixa de Eixo, com uma
cota de 30 e que fosse capaz de possibilitar apartamentos maiores dos que estdo sendo
produzido atualmente no Eixo. Por fim, foi apontada a preocupac&o com o aumento da
impermeabilizacédo dos terrenos devido as possiveis mudancas nos eixos, face aos

problemas de alagamento e inundacoes.

Outro subtema bastante debatido foi dos Projetos de Intervencéo Urbana (PIU), com a
indicagé@o da necessidade de revisdo da sua definicdo, indicando se ele é plano ou projeto
urbano e analisando qual seria 0 melhor instrumento de licenciamento ambiental necessario
para a sua aprovacdo. Foi apontado também pelo setor da reunido que a contrapartida

financeira cobrada esta fora da realidade do mercado.

A reunido recebeu duas falas da Associacao Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE),
mencionando que, com a melhora na mobilidade urbana na cidade, a quantidade de vagas
ociosas de estacionamento aumentou consideravelmente, assim, como eles precisam abrir
mais lojas e ndo possuem mais espago nos empreendimentos, gostariam de usar esse local

de estacionamento para expansao dos Shoppings.

Sobre o subtema centralidade foi exposto nas contribuicées que gerar novas centralidades é
um grande desafio, havendo o entendimento de que o PDE atual ndo foi suficiente para
avancar nessa tematica. Foi apontada, igualmente, a necessidade de articulacao entre
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico (PIDE) e Polos Estratégicos de

Desenvolvimento Econdmico (PEDE) e que nos perimetros de incentivo ha uma grande
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guantidade area demarcada como Eixo e ZEIS 2, estando as &reas destinadas a industrias e
grandes empreendimentos proximas de areas que incentivam o adensamento populacional,
podendo haver conflitos, pois os parametros de incomodidade ndo ddo conta de solucioné-
los.

Foi colocada também pelo setor empresarial a questao do uso misto ndo estar sendo
estimulada no centro, onde ja existe uma infraestrutura e capacidade instalada. Foi
apontado que nessas areas centrais deve haver maior destaque e incentivo ao retrofit,
aproveitando areas degradadas para moradia. Ainda no tema de habitacdo, foi dada a
proposta de criacdo de mais incentivos para a iniciativa privada produzir HIS para a faixa 1,
com sugestédo de criacao, no quadro 4 do PDE, de uma faixa 1,5 de HIS, entre 3 e 4 salérios
minimos e que o Art. 123 do PDE possa autorizar a transferéncia de potencial construtivo

para fins de viabilizagdo da producéo de HIS pela iniciativa privada.

Por ultimo houve falas que apontam a necessidade de valorizagdo dos Planos de Bairro,

aprimorando seu conceito e prevendo diretrizes acerca da sua elaboracao.
3.2 Articulacao das contribuicées com o Plano Diretor Estratégico

Os diferentes apontamentos destacados nesta sintese subsidiardo a realiza¢éo de estudos
complementares para a definicdo do escopo de revisdo e, posteriormente, eventuais
alteragcbes no PDE.

Os comentarios apontam percepc¢des do setor empresarial sobre o0s principais instrumentos
de ordenamento territorial e contribuem para verificagées complementares ao Diagnéstico
de Aplicacdo do PDE/2014.

Os EETU - Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana e demais elementos da Rede
de Estruturacdo e Transformacao Urbana séo territérios estratégicos para alcancar os
objetivos da politica urbana e devem ser mantidos no PDE, mas disposi¢des nao

consolidadas em outros atos normativos podem ser ajustados caso seja necessario.

Ja os instrumentos urbanisticos e ambientais, como os PIUs, sdo elementos utilizados para
se alcancar os objetivos da politica urbana, e podem sofrer ajustes necessarios para

aperfeicod-la quando necessario.

Sobre o subtema centralidade e a necessidade de articulacdo entre Perimetros de Incentivo
ao Desenvolvimento Econdmico (PIDE) e Polos Estratégicos de Desenvolvimento
Econdmico (PEDE), tendo em vista a vinculagéo entre os objetivos e diretrizes estratégicos
gerais do PDE e os objetivos e diretrizes setoriais, estes devem ser mantidos, podendo ser

ajustados os demais elementos, como estratégias, acdes prioritarias e componentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

As audiéncias teméticas e as reunides com segmentos da sociedade foram etapas cruciais
do processo participativo, com escuta direta das demandas e percepc¢des da populacéo e, a
cada bloco de manifestacbes, com comentarios técnicos da equipe de Planurb. Em
conjunto, as contribuicbes compdem um panorama diversificado de pontos de vista,
demandas, reivindicacdes, sugestdes e propostas, as quais, em divergéncias e
convergéncias, estabelecem um termémetro dos entendimentos para que sejam definidos

os limites do escopo da revisdo intermediéria.

Conforme apontado, todas as falas registradas nas atas foram lidas por técnicos
diretamente envolvidos no processo de revisdo. Posteriormente, foram classificadas quanto
a pertinéncia ao PDE e categorizadas em subtemas especificos, extraidos tanto do
Diagnoéstico de Aplicacdo do PDE quanto do proprio acompanhamento ao processo
participativo. Sendo dois para cada contribuicdo, os subtemas reforcam o carater
interdisciplinar dos comentarios, os quais, sistematizados, subsidiam estudos
complementares — onde se avalia a viabilidade e adequabilidade de ajustes em alguns

instrumentos.

Reforga-se, por fim, que o processo participativo da revisao intermediaria é composto por
trés etapas e que este documento € parte da primeira devolutiva. E que além deste, a

sistematizagéo das oficinas e das contribui¢cdes do Participe Mais devem ser lidas para a
construcdo de um olhar mais completo da diversidade, contradicbes e demandas que tem

permeado o debate publico.

A sistematizagéo tratada neste documento ndo so6 consolida a etapa 1 da reviséo do plano
diretor, que indica os limites da revisao e identifica os principais assuntos, como também
subsidia a etapa 2 de levantamento de propostas e elaboracdo da minuta da lei. A
sistematizacdo deste relatério e dos outros que compdem o conjunto de produtos desta
etapa 1 (bem como as contribuic6es na integra) balizaréo os estudos técnicos realizados

dentro de SMUL/Planurb de forma a guiar este processo de reviséo intermediaria.



