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● Objeto: Revisão Participativa do Plano 

Diretor Estratégico 2014 

 

● Motivação: Prevista no Art. 4º do Plano 

Diretor Estratégico 

 

● Escopo: Instrumentos de Política Urbana, 

Políticas Setoriais e Gestão Democrática 
 

Objeto 

Motivação 

Escopo 
 

Revisão 2021 
Plano Diretor 

Estratégico - PDE 



O PDE e  
a Legislação 

Federal 

Constituição Federal 1988 
Define a competência dos Municípios 

em relação à Política Urbana  

(Arts. 30, 182 e 183) 

Estatuto da Cidade 
Lei Federal nº10.257/ 2001 

Regulamenta os arts. 182 e 183 da CF 88 

e estabelece diretrizes gerais da política 

urbana 

● Ordenamento Territorial; 

 

● Cumprimento 

da função social; 

 

● Planejamento e controle do uso 

e ocupação do solo; 

 

● Proteção do patrimônio 

histórico-cultural local. 

● Protagonismo do Plano Diretor  

na elaboração da política 

urbana; 

 

● Elenco de instrumentos de 

Política Urbana; 

 

● Gestão Democrática; 

 

● Cooperação entre atores 

públicos e privados; 

 

● Justa distribuição dos ônus 

decorrentes do processo de 

urbanização. 

PLANO DIRETOR 

ESTRATÉGICO 

Instrumento básico  

da política de 

desenvolvimento e 

expansão urbana  

 

Plano Diretor 

Estratégico - PDE 



Plano Diretor 

Estratégico - PDE Principais conceitos 

Rede de Estruturação e 
Transformação Urbana 

Elementos Estruturantes do Ordenamento Territorial 

Macroárea de 
Estruturação 
Metropolitana 

Rede Hídrica e 
Ambiental 

Rede Estrutural de 
Transporte Coletivo 

Rede de Estruturação 
Local 



Estrutura 

do PDE  
Lei nº 16.050/2014 

 

TÍTULO I  
Abrangência, Conceitos, 
Princípios e Objetivos 

TÍTULO II  
Ordenação Territorial 

TÍTULO III  
Política e Sistemas 
Urbanos e Ambientais 

TÍTULO IV  
Gestão Democrática e 
Sistema Municipal de 
Planejamento Urbano 

TÍTULO V  
Disposições finais 
e transitórias 

CAPÍTULO I – Da 
Abrangência e dos 
Conceitos 

CAPÍTULO I – Dos 
Princípios, Diretrizes e 
Objetivos 

CAPÍTULO I – Da 
Estruturação e Ordenação 
Territorial 

CAPÍTULO II – Da 
Regulação do 
Parcelamento, Uso e 
Ocupação do Solo e da 
Paisagem Urbana 

CAPÍTULO III– Dos 
Instrumentos de Política 
Urbana e de Gestão 
Ambiental 

CAPÍTULO I – Da Política de 
Desenvolvimento 
Econômico Sustentável 

CAPÍTULO II – Da Política 
Ambiental 

CAPÍTULO III– Do Sistema 
de Infraestrutura 

CAPÍTULO IV– Da Política e 
do Sistema de 
Saneamento Ambiental 

CAPÍTULO V– Da Política e 
do Sistema de Mobilidade 

CAPÍTULO VI – Do Sistema 
de Áreas Protegidas, Áreas 
verdes e Espaços Livres 

CAPÍTULO VII – Da Política 
de habitação Social 

CAPÍTULO VIII – Do 
Desenvolvimento Social e 
do Sistema de 
Equipamentos Urbanos e 
Sociais 

CAPÍTULO I – Dos 
Componentes do Sistema 
Municipal de 
Planejamento Urbano 

CAPÍTULO II – Das 
Instâncias de 
Participação Popular 

CAPÍTULO III – Dos 
Instrumentos de 
Participação Social 

CAPÍTULO IV – Do Fundo 
Municipal de 
Desenvolvimento Urbano 

CAPÍTULO V– Do Sistema 
Municipal de 
Planejamento e do 
Sistema de Informações, 
Monitoramento e 
Avaliação do PDE 

Plano Diretor 

Estratégico - PDE 



Instrumentos de Política Urbana e Gestão Ambiental 
(Título II, Cap. III; Arts. 89 a 173) 

Seção I (Arts. 90 a 112) 
Instrumentos Indutores da 
Função Social da Propriedade 
Urbana  
 

 

Seção II (Arts. 113 a 133) 
Instrumentos Do Direito de 
Construir 
 

 

Seção III (Arts. 134 a 149) 
Instrumentos de Ordenamento e 
Reestruturação Urbana 
 

Eixo  

Instrumentos 

 

● Parcelamento, Edificação e Utilização 

Compulsórios (PEUC) 

● Imposto Predial e Territorial Urbano 

(IPTU) Progressivo no Tempo 

● Desapropriação mediante  pagamento 

em Títulos da Dívida Pública 

● Consórcio Imobiliário 

● Direito de Preempção 

● Arrecadação de Bens Abandonados 

● Cota de Solidariedade (CS) 

 

 

Grupos 
• Função Social da 

Propriedade 

• Direito de Construir 

• Ordenamento e 

Reestruturação Urbana 

 

● Direito de Superfície 

● Outorga Onerosa do Direito de Construir 

(OODC) 

● Transferência do Direito de Construir 

(TDC) 

 

 

● Projeto de Intervenção Urbana (PIU) 

● Operação Urbana Consorciada (OUC) 

● Concessão Urbanística 

● Área de Intervenção Urbana (AIU) 

● Área de Estruturação Local (AEL) 

 

 

Utilizados para efetivação dos princípios e objetivos do PDE 



Eixo  

Instrumentos 

Seção IV (Arts. 150 a 163) 
Instrumentos de Gestão 
Ambiental 

 

● Estudo e Relatório de Impacto Ambiental 

(EIA-RIMA) 

● Estudo e Relatório de Impacto de 

Vizinhança (EIV-RIV)  

● Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA)  

● Avaliação Ambiental Estratégica (AAE)  

● Termo de Compromisso Ambiental (TCA)  

● Termo de Compromisso de Ajustamento 

de Conduta Ambiental (TAC)  

● Pagamento por Prestação de Serviços 

Ambientais (PSA)  

 

 

 

Grupos 
• Gestão Ambiental 

• Regularização Fundiária 

• Proteção ao Patrimônio 

Cultural 

 

Seção V (Arts. 164 a 171) 
Instrumentos de Regularização 
Fundiária 

 

● Zonas Especiais de Interesse Social 

● Concessão do Direito Real de Uso 

● Concessão de Uso Especial para Fins de 

Moradia 

● Usucapião Especial de Imóvel Urbano 

Individual ou Coletivo 

● Demarcação Urbanística 

● Legitimação de Posse 

● Assistência Técnica, Jurídica e Social 

Gratuita 

 

 

Seção VI (Arts. 172 a 173) 
Instrumentos de Proteção ao 
Patrimônio Cultural 

 

● Zonas Especiais de Preservação Cultural 

● Tombamento 

● Inventário do Patrimônio Cultural 

● Registro das Áreas de Proteção Cultural e 

Territórios de Interesse da Cultura e da 

Paisagem 

● Registro do Patrimônio Imaterial 

● Chancela da Paisagem Cultural 

● Levantamento e Cadastro Arqueológico do 

Município - LECAM 

● Termo de Ajustamento de Conduta 

Cultural (TACC)  

 

 

Instrumentos de Política Urbana e Gestão Ambiental 
(Título II, Cap. III; Arts. 89 a 173) 



Instrumentos Indutores da Função Social da 

Propriedade 
(Título II, Cap. III; Arts. 90 a 112) 

Eixo  

Instrumentos 

Objetivos 

Não Efetivados  
(não regulamentados ou não 
aplicados) 

●Desapropriação mediante  

pagamento em Títulos da Dívida 

Pública 

● Consórcio Imobiliário 

● Direito de Preempção 

● Arrecadação de Bens Abandonados 

 

 

 

Cota de Solidariedade (CS) 

Instrumentos sucessivos 

Destaques 

● PEUC: 1.746 imóveis notificados 

● IPTUp: 12 imóveis na 5º alíquota 

● Cota de Solidariedade:  foi aplicada 

em 35 empreendimentos 

 

 

 



Instrumentos do Direito de Construir 
(Título II, Cap. III; Arts. 113 a 133) 

Eixo  

Instrumentos 

● TDC em ZEPEC: 104 Certidões emitidas de 1989 a 2019 

● TDC em ZEPAM:  2 ocorrências: Parque Augusta (com doação 

de terreno) e São Paulo Golfe Club (sem doação de terreno) 

 

 

Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) Transferência do Direito de Construir 
(TDC) 

Destaques - OODC Destaques - TDC 

De 2014 

a 2019

Área Excedente 

(m²)

Valor da Contrapartida 

(R$)

Propostas 

Quitadas2.014 459.015 206.776.882 247

Total 3.137.933 1.953.334.380 1.299



Instrumentos de Ordenamento e Reestruturação 

Urbana  
(Título II, Cap. III; Arts. 134 a 149) 

Eixo  

Instrumentos 

● Concessão Urbanística 

● Área de Intervenção Urbana (AIU) 

● Área de Estruturação Local (AEL) 

 

 

Projeto de Intervenção Urbana ( PIU) 

Estudos técnicos elaborados de forma participativa pelo Poder Público Municipal 

Necessários  ao ordenamento e a reestruturação urbana em áreas subutilizadas e com potencial de transformação 

 

Não Efetivados  
(não regulamentados ou não 
aplicados) 

Destaques 

● PIUs: elaborados 18; concluídos 9 

● PIUs MEM : 4 encaminhados à CMSP 

● 4 Operações Urbanas em vigor  

e 1 OUC proposta 

 

 

 



Instrumentos de Gestão Ambiental  
(Título II, Cap. III; Arts. 150 a 163) 

Eixo  

Instrumentos 

Não Efetivados (não regulamentados 
ou não aplicados 

● AAE – Avaliação Ambiental Estratégica 

● Pagamento por Prestação de Serviços Ambientais 

 

 

Pagamento por Prestação de 
Serviços Ambientais (PSA) 

Destaques 

● EVA - Regulamentado por Lei Federal n° 6938/1981 

De 2014 a 2020 foram 68 licenças emitidas por meio 

da análise do Estudo de Viabilidade Ambiental 

● TCA - Foram firmados 1.705 Termos de Compromisso 

Ambiental. Desses 96.843 cortes, foram plantadas 

231.549 mudas 

● EIA/RIMA - De 2014 a 2020 foram 39 licenças 

emitidas por meio da análise do EIA/RIMA 

 

 

 



Instrumentos de Regularização Fundiária  
(Título II, Cap. III; Arts. 164 a 171) 

Eixo  

Instrumentos 

Zona Especial de Interesse 
Social (ZEIS) – uso e ocupação 

Não Efetivados  
(não regulamentados ou não aplicados) 

● Assessoria técnica, jurídica e social gratuita 

não efetivada para Habitação 

Foi utilizada apenas no projeto Ligue os Pontos 

 

 

Destaques 

Lei 13.465/2017 - Reurb 

●Traz demarcação urbanística, legitimação de 

posse e legitimação fundiária 

De 2014 a 2021 instrumentos mais utilizados: 

●ZEIS 

Para áreas públicas:  

●CDRU - Concessão do Direito Real de Uso 

●CUEM Concessão de Uso Especial para Fins de 

Moradia 

Para áreas particulares:  

●Legitimação de posse até 2.017 e legitimação 

fundiária a partir de 2018 



Instrumentos de Proteção ao Patrimônio Cultural  
(Título II, Cap. III; Arts. 172 a 173) 

Eixo  

Instrumentos 

Não Efetivados  
(não regulamentados ou não 
aplicados) 

● TICP-Território de Interesse da 

Cultura e da Paisagem  

● Chancela da Paisagem Cultural 

● Termo de Ajustamento de Conduta 

Cultural 

● Listagem de Bens Culturais em 

Risco 

 

 

 

Destaques: regulamentados e 
em aplicação 

● Tombamento  

● Áreas envoltórias 

● Inventário Memória Paulistana 

● Registro de Patrimônio Imaterial 

● LECAM 

 

 

 

Zona Especial de Preservação Cultural (ZEPEC) 

A maior ocorrência dos imóveis enquadrados  como ZEPEC estão na 
categoria BIR  com concentração na  MEM  

Desde 2016 é feita a atualização da Camada Patrimônio Cultural 
no GeoSampa (SMC-DPH) 



Sistema de Avaliação e 
Monitoramento do PDE 
https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/ 

•Ações Prioritárias 

•  Indicadores 

•  Dados Abertos 

•  Relatórios Anuais de 

Avaliação  

•  Comitê 

Intersecretarial 

(CIMPDE) 

•  Sistema Municipal 

de Informação 

https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/


Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL 

Coordenadoria de Planejamento Urbano – PLANURB 

Obrigado! 

planurb@prefeitura.sp.gov.br 
 
Setembro/2021 

mailto:planurb@prefeitura.sp.gov.br

