
Reunião  
Temática 

Habitação Social 



● Objeto: Revisão Participativa do Plano 

Diretor Estratégico 2014 

 

● Motivação: Prevista no Art. 4º do Plano 

Diretor Estratégico 

 

● Escopo: Instrumentos de Política Urbana, 

Políticas Setoriais e Gestão Democrática 
 

Objeto 

Motivação 

Escopo 
 

Revisão 2021 
Plano Diretor 

Estratégico - PDE 



O PDE e  
a Legislação 

Federal 

Constituição Federal 1988 
Define a competência dos Municípios 

em relação à Política Urbana  

(Arts. 30, 182 e 183) 

Estatuto da Cidade 
Lei Federal nº10.257/ 2001 

Regulamenta os arts. 182 e 183 da CF 88 

e estabelece diretrizes gerais da política 

urbana 

● Ordenamento Territorial; 

 

● Cumprimento 

da função social; 

 

● Planejamento e controle do uso 

e ocupação do solo; 

 

● Proteção do patrimônio 

histórico-cultural local. 

● Protagonismo do Plano Diretor  

na elaboração da política 

urbana; 

 

● Elenco de instrumentos de 

Política Urbana; 

 

● Gestão Democrática; 

 

● Cooperação entre atores 

públicos e privados; 

 

● Justa distribuição dos ônus 

decorrentes do processo de 

urbanização. 

PLANO DIRETOR 

ESTRATÉGICO 

Instrumento básico  

da política de 

desenvolvimento e 

expansão urbana  

 

Plano Diretor 

Estratégico - PDE 



Plano Diretor 

Estratégico - PDE Principais conceitos 

Rede de Estruturação e 
Transformação Urbana 

Elementos Estruturantes do Ordenamento Territorial 

Macroárea de 
Estruturação 
Metropolitana 

Rede Hídrica e 
Ambiental 

Rede Estrutural de 
Transporte Coletivo 

Rede de Estruturação 
Local 



● Implementar uma política fundiária e de uso e ocupação do 

solo que garanta o acesso à terra para as funções sociais da 

cidade e proteja o patrimônio ambiental e cultural (V); 

 

● Reservar glebas e terrenos, em áreas dotadas de infra-

estrutura e transporte coletivo, em quantidade suficiente 

para atender ao déficit acumulado e as necessidades futuras 

de habitação social (VI); 

 

● Promover a regularização e a urbanização de 

assentamentos precários (VII) 

 

●  TAMBÉM : Reduzir desigualdades sócio-territoriais (XIII); e 

Recuperar e reabilitar áreas centrais da cidade (XVI) 

Objetivos Estratégicos (Art. 7º) 

relacionados à Política de 

Habitação Social 

Plano Diretor 

Estratégico - PDE 



Estrutura 

do PDE  
Lei nº 16.050/2014 

 

TÍTULO I  
Abrangência, Conceitos, 
Princípios e Objetivos 

TÍTULO II  
Ordenação Territorial 

TÍTULO III  
Política e Sistemas 
Urbanos e Ambientais 

TÍTULO IV  
Gestão Democrática e 
Sistema Municipal de 
Planejamento Urbano 

TÍTULO V  
Disposições finais 
e transitórias 

CAPÍTULO I – Da 
Abrangência e dos 
Conceitos 

CAPÍTULO I – Dos 
Princípios, Diretrizes e 
Objetivos 

CAPÍTULO I – Da 
Estruturação e Ordenação 
Territorial 

CAPÍTULO II – Da 
Regulação do 
Parcelamento, Uso e 
Ocupação do Solo e da 
Paisagem Urbana 

CAPÍTULO III– Dos 
Instrumentos de Política 
Urbana e de Gestão 
Ambiental 

CAPÍTULO I – Da Política de 
Desenvolvimento 
Econômico Sustentável 

CAPÍTULO II – Da Política 
Ambiental 

CAPÍTULO III– Do Sistema 
de Infraestrutura 

CAPÍTULO IV– Da Política e 
do Sistema de 
Saneamento Ambiental 

CAPÍTULO V– Da Política e 
do Sistema de Mobilidade 

CAPÍTULO VI – Do Sistema 
de Áreas Protegidas, Áreas 
verdes e Espaços Livres 

CAPÍTULO VII – Da Política 
de habitação Social 

CAPÍTULO VIII – Do 
Desenvolvimento Social e 
do Sistema de 
Equipamentos Urbanos e 
Sociais 

CAPÍTULO I – Dos 
Componentes do Sistema 
Municipal de 
Planejamento Urbano 

CAPÍTULO II – Das 
Instâncias de 
Participação Popular 

CAPÍTULO III – Dos 
Instrumentos de 
Participação Social 

CAPÍTULO IV – Do Fundo 
Municipal de 
Desenvolvimento Urbano 

CAPÍTULO V– Do Sistema 
Municipal de 
Planejamento e do 
Sistema de Informações, 
Monitoramento e 
Avaliação do PDE 

Plano Diretor 

Estratégico - PDE 



Política de Habitação Social 

Objetivos e diretrizes específicas 
(Art. 291 E síntese Art. 292) 
 

 

O texto do PDE  referente à 
Habitação Social 
 

 

Mapas e Quadros 
 

Eixo Habitação 

Social 

Objetivos 

● Reduzir déficit habitacional;  

 

● Assegurar direito à moradia digna; 

 

● Reduzir moradias inadequadas; 

 

● Reduzir impactos de assentamentos 

em áreas ambientais; 

 

Diretrizes  (dentre outras) 

● Priorizar população de baixa renda; 

● Promover regularização  urbanística, 

jurídica, fundiária e ambiental de 

assentamentos precários e irregulares 

...; 

● Promover produção de HIS e 

reabilitação de edifícios vazios ou 

subutilizados ... Destinando-os aos 

programas de locação social e cessão de 

posse; 

● Estimular a produção de HMP, em 

especial em ZEIS 5; 

● Fortalecer os canais de participação 

popular 

 

 

● Art. 7º Objetivos estratégicos 

● Art. 32, 44-58 ZEIS; 

● Art. 59 e 60 EHIS e EHMP 

● Art. 291 Objetivos específicos (4); 

 

● Art. 292 Diretrizes política habitacional 

(18); 

● Art. 293 Ações prioritárias (14); 

 

● Art. 294 Plano Municipal de Habitação; 

(comentar q foi feito, mas não instituído); 

 

● Art 295 e 296  Serviço de Moradia 

Social; 

● Art. 393-394 Destinação  dos recursos 

FUNDURB; 

● Art. 398 Procedimentos para 

cumprimento da função social da 

propriedade. 

●  Mapa 4 ZEIS 1;  e  

     Mapa 4A ZEIS 2, 3, 4 e 5 

 

●Quadro 1 Definições : Conselho Gestor 

de ZEIS, EZEIS, HIS 1 e 2, HMP, Plano de 

Urbanização em ZEIS, Projeto de  

Intervenção em ZEIS, Projeto de 

regularização fundiária, Promotores de 

HIS, Regularização Fundiária; 

 

● Quadro 3 Coeficientes de 

Aproveitamento em ZEIS; 

 

● Quadro 4 Percentual de área 

construída total por usos residenciais e 

não residenciais em ZEIS;  

 

● Quadro 5 Fator de Interesse Social 

Elementos 
Estratégicos 



Política de Habitação Social 

Outorga Onerosa do Direito de Construir 
 

Eixo  

Habitação Social 

● Fonte de recursos para o FUNDURB 

 

● Isenção para HIS/HMP e ZEIS 

Instrumentos 
Urbanização e Regularização de assentamentos 

precários 
 

Provisão de HIS e HMP 

● Produção de unidades novas / Reabilitação de 

edifícios pré-existentes; 

● Função Social da Propriedade 

● Incentivos via isenção da OODC para HIS/HMP e ZEIS; 

● Cota de Solidariedade; 

● Preocupação tb. presente nas AIUs, PIUs e OUs; 

● Moradia Social. 

ZEIS – Zonas Especiais de Interesse Social 

 

● Planos de Urbanização; 

 

● Projeto de regularização fundiária 

● Dupla função: incentivo a HIS/HMP via gratuidade da 

OODC & reserva desses territórios para moradia popular; 

● Conselhos Gestores de ZEIS; 

● Planos de Urbanização e Projetos de Intervenção 



Sistema de Avaliação e 
Monitoramento do PDE 
https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/ 

•Ações Prioritárias 

•  Indicadores 

•  Dados Abertos 

•  Relatórios Anuais de 

Avaliação  

•  Comitê 

Intersecretarial 

(CIMPDE) 

•  Sistema Municipal 

de Informação 

https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/


Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL 

Coordenadoria de Planejamento Urbano – PLANURB 

Obrigado! 

planurb@prefeitura.sp.gov.br 
 
Agosto/2021 

mailto:planurb@prefeitura.sp.gov.br

