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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO - SMUL

Ref:  oficinas presenciais - 23 de julho de 2022

Revisdo Intermediéria do Plano Diretor Estratégico (PDE)

Sr. Secretario.

ASSOCIACAO DOS MORADORES DO JARDIM MORUMBI SUL (ASSOCIACAO), pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
04.361.131/0001-55, com sede na Rua Gal. Pereira Cunha, n? 10- CEP n? 05692-060,
neste ato representada na forma de seu Estatuto Social foi constituida em 1995 tendo por
objetivo, dentre outros, “defender o interesse comum dos associados”; “preservar e proteger
os elementos do meio ambiente”, “preservar o patriménio histérico, estético e paisagistico,
bem como zelar pelo adequado cumprimento das normas de zoneamento (ZER) e do
loteamento do Jardim Morumbi”; “colaborar com os poderes publicos e, junto a estes,
pleitear o que for de interesse ou necessidade comuns dos associados” e “representar,

judicial e extrajudicialmente, seus associados, na defesa de seus direitos e interesses

coletivos na forma” de seu Estatuto.

Nesse sentido, a ASSOCIACAO traz ao conhecimento desta Secretaria, grave equivoco
provocado pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (Lei 16.402/16) que alterou,
dentro de um bairro classificado como ZER - Zona Exclusivamente Residencial, o
zoneamento especifico de 3 (trés) quadras, a saber, 301.023, 301.024 e 301.025,

classificando-as como Zona Mista - ZM.

Diante desse quadro de descaracterizagdo do ambiente urbano, de risco de degradagao
ambiental e de evidente infracdo as regras convencionais devidamente registradas no
félio real, a ASSOCIACAO busca nessa Revisdo Intermediaria do Plano Diretor Estratégico

o restabelecimento do status quo, conforme adiante segue exposto.
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0 BAIRRO “JARDIM MORUMBI”

1. O Jardim Morumbi (grafia original - “Jardim Morumby”) trata-se

de um bairro que teve por origem o parcelamento promovido pela Companhia Imobilidria

Morumby em meados de 1950, tendo a empresa loteadora definido regras urbanisticas

sobre o uso e a ocupaca | e terreno que vem se edecidas por todas essas

décadas.

2. Destacam-se das restrigdes urbanisticas convencionais dos

lotes integrantes do Jardim Morumbi, as seguintes:

-

a). nos lotes vendidos nio serao construidas mais de uma casa, em cada lote, que se
destinardo exclusivamente para fins residenciais, bem assim, as respectivas
dependéncias, ficando expressamente proibidas as construcdes para habitacdes
coletivas;

b). nao podera r destinad is, industriais o aisquer

outros nio residenciais, tampouco, hotéis, pensdes, templo, teatro, cinema, colégio e

hospital;
C). limitacdo de gabarito e recuos;
d). taxa de ocupagdo méxima de 30% para a construgao principal e mais 8% para as

dependéncias externas!2

3. Oloteamento Jardim Morumbi, conforme adiante se demonstrara,
vem sendo classifi mo uma zona exclusivamente residencial (ZER) desde a sua
implantacdo, todavia, (i) em absoluto desacordo com a légica urbanistica adotada no
bairro, (ii) em afronta as diretrizes fixadas pelo Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/14)

e (iii) sem qualquer oitiva dos moradores do bairro, a atual lei de parcelamento, uso e

ocupacio i -LP alterou, significativ. n zoneamento em

é dras i r do loteamento, classificando-as como zonas mistas (ZM).

1 Segue minuta padrio do contrato de venda e compra registrada no 112 Registro de Iméveis desta
Capital dando conta das restri¢des urbanisticas convencionais incidentes sobre os lotes do “Jardim

Morumbi”
2 A titulo de exemplo, junta-se escritura publica lavrada em 24 de outubro de 1984 pelo 7°
Tabelionato de Notas desta Capital (livro 4292, fls. 06), registrada sob o n? R.1 junto a matriculal
89.503 do 152 Registro de Imoveis desta Capital, na qual constam transcritas, as restricoes
urbanisticas convencionais
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4. 0 que se pretende é alterar os parametros urbanisticos previstos
atualmente na LPUOS, que caracterizam o bairro em questao que, além de protagonizar
importante papel ambiental para a Cidade, ndo conta com infraestrutura (especialmente

viaria) compativel para atender ao adensamento que as “ZMs” permitem e induzem.

0 ZONEAMENTO DO JARDIM MORUMBI até a vigéncia do da atual Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (Lei 16.402/16)

5. Segue abaixo, foto aérea indicando a regido que estamos
analisando, parte integrante do loteamento Jardim Morumbi e que, desde a sua

implantagdo, teve seus lotes destinados exclusivamente para fins residenciais

(unifamiliar):

Rua Gal Pereira da Cunha Avenida e Ponte Morumbi

Rua Jaime Costa Area em andlise3, parte do loteamento Jardim Morumbi.

3 Imagem extraida do “Google maps”, em 09 de maio de 2022
htt www.google.com.br/ma lace/R.+]Jaime+Costa+-
+Ret1r0+M0rumb1 +S9%C3%A30+Paulo+-+SP.+05692- 140/’@ 23. 6196672 -
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6. 0 que sempre caracterizou essa regiao foi a demarcagao de lotes, o

elevado indice de permeabilidade, as ruas sinuosas e estreitas, a baixa densidade demografica

esidencial.

7.  Conforme nos ensina a urbanista Sarah Feldman em sua tese* de
doutorado que reconstréi o periodo de 1947 (ano em que foi criado o Departamento de
Urbanismo e se elabora a primeira proposta de uma lei geral de zoneamento da Cidade de Sao
Paulo) a 1972 (quando foi criada a COGEP - Coordenadoria Geral de Planejamento e aprovada
a lei geral de zoneamento), o processo de urbanizaciao da nossa cidade contou com dois
importantes movimentos, a saber: planejamento e zoneamento, sendo que este,

preponderou sobre o primeiro.

8. Deste denso e interessante trabalho da urbanista, destacamos
adiante, o trecho que expressamente menciona a ocupa¢do desenvolvida no bairro do

Morumbi, caracterizado por seu uso residencial unifamiliar. Vejamos:

I ¥ - B T T

busca de uma Iurma mais .lca.b.tda da let. Nesse sentido, ¢ nesse periodo que
[ Ml."'l.‘r t('cnlcﬂ snbrc O Zoncamaenta s¢ CDIISﬂ]ldﬂ na admlmstl‘d(,;lu mumm-
pal, Em 1955, o zoncamento enquanto instrumento téenico jé estava total-
mente dominado pelos engenheiros do departamento, o formato da lei de
1972 ji estava absolutamente definido, ¢ o setor da cidade efetivamente por
ela atingido jd estava devidamente submetido ao novo codigo por meio das
leis parciais. Assim, o zoncamenco aprovado em 1972 ¢ fruto de priticas
que ja vinham sendo construidas, sistematicamente, pelos engenheiros do
Diepartamento de Urbanismo desde 1947, ou seja, ha 25 anos.

O zoneamento, 1al como se realiza em Sio Paulo, viabiliza a protegio
das dreas residenciais de alto padrio de forma macica, numa escala compa-
tivel com as transformagdes que ocorrem em Sao Paulo. Entre 1954 ¢ 1957
ronas foram delimitadas numa extensio que vai do Alro da Lapa i avenida
Morumbi, incluindo wdos os loteamentos da Companhia City realizados
scgundo o padrao das cidades-jardins inglesas, ¢ outros bairros adjacentes.
O processo de definicio dessas zonas mostra que, 40 mesmo tempo que se
busca manter o padrio original dos bairros residenciais - monofuncionais,
casas isoladas, amplos espagos verdes, a legislagio acomoda também as pos-
sibilidades de verricalizagio ¢ a introdugio de outros usos - atendendo as
demandas dos setores mais valorizados da cidade ¢ aos cfeiros do doons imo-
bilidrio que se dd nos anos de 1940. 5

4+ FELDMAN, Sarah: “Planejamento e Zoneamento Sdo Paulo 1947-1972", editora EDUSP, 2005;
versdo atualizada de sua tese de doutorado.
5 Texto extraido da internet em 04 de julho de 2018

qzIVKF2qdfRLMr]6--2AHW3NUKU&hl=pt-
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9. Em sintonia a essa diretriz de ocupag¢do urbana, a Lei 7805/72
(Lei de Zoneamento) definiu que a regido em estudo seria classificada como Zona 1 - Zona
estritamente residencial conforme se verifica do seu quadro 08 que trata do perimetro da

Z-1, abaixo transcrito:

., Z21-014 - Comec¢a na confluéncia da@venida Morumbicom rua
Silvio Tramontano, segue pela rua Silvio Tramontano, rua/ 45, Seg-
mento 1-2, Segmento 2-3, Segmento 3-4, Segmento 4-5-86gmento 5-6
rua Professor Carlog Gama, Segmento 7-8, rua Silveira Sampaio, rua
Viriato Correia, rua General Jodo Pereira de Oliveira, rua Doutor
Flavio Américo Maurano, rua Doutor Jesuino de Abreu, rua Briga-
deire Armando Trompowsky, rua 1, Segmento 9-10, rua B, rua 22,
avenida Giovani Gronchi, rua Santo Américo, rua G-49, rua Corgie
Assad Abdala, rua G-40, rua H-2, rua Francisco de Proenga, rua Eden,
avenida Professor Francisco Morato, avenida Antonico. rua G-20, ave-
nida Monteiro, rus Betinha, avenida Vicente Paiva, praca Santos
Colmbra, rua Madalena de Morais, rus Professor Luiz Oliani, rua
Aristeo Seixas, rua Desembargador Amorim Lima, avenida Comen-
dgzdc;r. Adibo Ares, avenida Roberto Lorenz, praga Waldemar Berar-
dinelli, rua Jodo Batista de Souza Filho, praga Marecelo Tupinamba,
avenida Eliseu de Almeida, rua Antonio Mariani, rua 2, rua San-
tanésia, avenida Corifeu de Azevedo Marques, avenida Doutor Vital
Brasil, linha de transmissfio da Light, praca Alberto Rangel, avenida
Valentim Gentil, rua Magalhfes Castro, rua Pirajussara, rua Geti-
vativa, praga Oliveira Penteado, avenida Fuzébio Matoso, avenida
Linneu de Paula Machado, rua Doutor Jogé Augusto Queiroz, rua Ita-
peagu, rua Doutor Samuel Uchéa, praga Deputado Dario de Barros,
rua Sao Bonifacio, rua Canabrava, Segmento 13-14, linha de trans-
missao da Light, Segmento 15-16, rua D, Segmento AB, Segmento
BC, rua Marques de Taubaté, Segmento 17-18, Segmento 18-19, Seg-
mento 19-20, rua Passo da Pétria, rua 30, rua Boa Vista, avenida Mo-
rumbi, até o ponto inicial excluindo-se as dreas definidas pelos peri-
metros das zonas Z2 descritas na folha 15-1186.

10. As legislagdes urbanisticas que se seguiram respeitaram a mesma
classificagdo para esse bairro conforme se verifica na Lei 13.885/04 (Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupagao do Solo) que em seu Anexo XVII - Livro XVII (Plano Regional Estratégico da

Subprefeitura Campo Limpo) assim dispés o artigo 22:

Capitulo Il - Do Zoneamento

Secdo I - Das Zonas Exclusivamente Residenciais - ZER

Art. 22 - Fica enquadrada como Zona Exclusivamente Residencial de Baixa
Densidade a drea compreendida pelo Jardim Vitéria Régia e Jardim

Morumbi, situada no distrito Vila Andrade, denominada ZER-1/01.

(destacamos)
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11. A preocupacdo urbanistica da legislacdo restou fartamente
demonstrada quando o artigo 108 da mencionada Lei 13.885/04 fixou os parametros de

ocupagdo para as zonas exclusivamente residenciais. Vejamos:

Art. 108. Para fins de uso e ocupagdo do solo, a Macrozona de Estruturagdo

e Qualificacdo Urbana, fica subdividida nas seguintes zonas de uso:

1. zonas exclusivamente residenciais - ZER: porgdes do territdrio destinadas

exclusivamente ao uso residencial, classificadas como:

a) ZER - 1: zona exclusivamente residencial de densidade demogrdfica baixa,
com numero mdximo de habitagoes/m2 igual a 0,0042, com coeficiente de
aproveitamento minimo igual a 0,05, bdsico igual a 1,0 e mdximo igual a 1,0

e gabarito mdximo de até 10 metros;

12. Fica evidenciado o objetivo do legislador de estabelecer, por
meio de parametros urbanisticos bastante restritivos, o perfil de uso e ocupa¢do do

solo que se pretendia implantar na regido e que assim, efetivamente, se confirmou.

13. A definigdo de diretrizes urbanisticas que, diga-se, respeitaram
os parametros adotados quando do parcelamento do solo e implantagdo do Jardim

Morumbi, serve para implantar uma logica planejada de ocupagao urbana que nao pode

ser alterada de forma casuistica e sem sustentacdo técnica.

14. A imagem abaixo, gerada pelo sistema Geosampa da Prefeitura

Municipal de Sdo Paulo (situagdo anterior a edicdo da atual Lei de Parcelamento, uso e

ocupacdo do solo), mostra o zoneamento ZER-1, em amarelo para a drea que
corresponde as quadras 301.007,301.008, 301.009, 301.010, 301.017, 301.021, 301.022
301.023,301.024,301.025 e 301.026 do Loteamento Jardim Morumbi:
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15. A classificagdo das quadras fiscais acima como ZER-1 pela Lei de
2004 (13.885/04) foi instrumento urbanistico suficiente para preservar a estrutura do
loteamento vigente desde a metade do século passado. Por 6bvio a classificagdo em ZER-
1 ndo somente é a mais proxima das restrigoes convencionais de ocupacao e de uso do
local, como também é menos impactante frente as caracteristicas urbanisticas

(ambientais) até entdo preservadas.

16. As regras de zoneamento e parcelamento do solo, visam aliar a
livre iniciativa com a conservagdo ambiental como meta do Poder Publico e dos
particulares, mediante uma regulacdo que sirva como uma pré conformagao juridica
obrigatéria para o desenvolvimento urbano, a concretizagao das fung¢oes sociais da cidade
e a garantia do bem-estar de seus habitantes, fundada em valores ambientais, ecolégicos,

econdmicos e urbanisticos.
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17. Imperioso que se deve observar os mecanismos de controle do
parcelamento urbano, pois sio intervengdes juridico-urbanisticas na propriedade
imobilidria para adequar seu uso e ocupagdo aos interesses coletivos, segundo pré

conformagdes estatuidas nos planos urbanisticos e nas leis de uso e de edificagao do solo.

18. Isso porque, oriunda de exigéncias sociais, tal regulacao objetiva
ordenar a cidade no seu conjunto e controlar técnica e funcionalmente as construgdes e
ordenamento da cidade. Este visa o estabelecimento do tragado urbano, do zoneamento
e do uso do solo urbano e urbanizavel. |4 o controle das construgdes busca assegurar as
condi¢oes minimas de habitabilidade e funcionalidade a edificagdo, principalmente a
moradia. Assim, para equilibrar a concentracdo humana com os equipamentos
necessarios ao conforto da populagdo, hd a prescricdo normativa sobre zoneamento,
loteamento, densidade demogréfica, coeficientes de edificagdo (gabaritos de altura,

volume e drea construfda), espacgos livres e areas verdes.

19. A lei de uso e ocupagdo do solo urbano classifica os usos e
estabelece sua conformidade com as respectivas zonas em que se divide o perimetro
urbano, estabelecendo as utilizagdes nas diversas partes da cidade e as areas adequadas
para as atividades urbanas que afetam a comunidade, a fim de harmonizar o direito de

propriedade particular com o interesse coletivo.

20. As limitagdes administrativas urbanisticas podem gerar
obrigagoes e direitos aos vizinhos interessados no seu cumprimento, isto porque o direito
de construir insculpido no Cédigo Civil (art. 1.299) estd condicionado as normas de
vizinhanca e as limitacdbes administrativas numa integragdo normativa evidente.
Ademais, o descumprimento das limitagdes administrativas urbanisticas nao prejudica
apenas a cidade ou o bairro, mas desvaloriza as propriedades vizinhas, legitimando o

vizinho a processar o dono da obra e a entidade piblica que ilegalmente autorizou.

21. As restrigdoes convencionais ® ao direito de construir no
loteamento podem fixar a natureza das construgdes, assim como gabarito de altura, recuo,
afastamento e o que mais convier aos confrontantes e ao bairro. Elas podem ser

individuais ou gerais.

6 Vide contratos originais do 11¢ RI
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22. As individuais nascem de vinculo obrigacional de natureza
pessoal firmado entre as partes, operando entre os contratantes enquanto apenas
vizinhos, cessando seus efeitos com a alienagdo de qualquer dos imdveis a estranhos ao

contrato celebrado.

23. As restricdoes convencionais gerais de vizinhangca buscam
assegurar ao loteamento os requisitos urbanisticos convenientes a sua destinagdo. Seu
contetido pode ser um fazer, um ndo fazer ou um permitir. Sdo restri¢oes com finalidade
nitidamente coletiva, devendo o primeiro adquirente do lote, ou seus sucessores, estar
em consonancia com ela e com a legislagdo urbanistica para que haja harmonia com o tipo

de uso e com as condigdes de estética previstas no plano de urbanizagao do loteamento.

24. Tais restrigoes sao estabelecidas unilateralmente pelo loteador
no memorial de loteamento arquivado no Cartorio de Registro ptiblico de iméveis, que
serdo transcritas nas escrituras por ocasido da alienagdo dos lotes, para serem
observados por todos em defesa do projeto arquiteténico do bairro, inclusive pela
Prefeitura que as aprovou, com legitimidade de qualquer adquirente e do loteador para

impugnar qualquer infragdo a elas.

25. Com isso e a priori somente o inequivoco interesse publico,
incapaz de ser implementado por outro meio menos oneroso a vizinhanga, autorizaria,
em situagoes excepcionais e de forma plenamente motivada, o Estado a flexibilizar as

restrigdes urbanistico-ambientais convencionais.

26. Prevalece, portanto, a norma mais restritiva no sentido

daquil hodi r lidade urbanistico-ambiental e

27. Como dito, as caracteristicas de ocupag¢do do Bairro Jardim
Morumbi sdo areas com residéncias unifamiliares, baixa densidade demografica, elevado

indice de permeabilidade e vegetagao, ruas sinuosas e estreitas.

28. Ou seja, o entendimento para aplicabilidade de normas de

zoneamento menos restritivas em bairros como o Jardim Morumby nado pode prosperar.

Isso porque, desde que o Bairro foi langado, manteve-se o padrao estritamente residencial
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de moradias unifamiliares, no qual a alteragdo pela LPOUS para ZM, trard uma série de
modificagdes urbanisticas-ambiental e relativas a sustentabilidade que alterar3,

sobremaneira, a estética e a qualidade de vida dos seus moradores.

0 Plano Diretor Estratégico - Lei 16.050/14 (PDE)
Restricao a flexibilizacdo - Zonas de Transi¢ao

Gestdao Democratica

29. Como se sabe, o0 artigo 182 da Constituicdo Federal” estabelece que
a politica de desenvolvimento urbano é executada pelo Poder Piblico Municipal (vale dizer, a
quem cabe legislar_sobre matéria de interesse local, nos termos do que dispoe o artigo 30 da
Constituicdo Federal®), conforme “instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de

expansdo urbana” denominado PLANO DIRETOR.

30. Com a promulgagdo do recente Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo, Lei 16.050 de 2014 (PDE), novas disposi¢des gerais e
imprescindiveis para a disciplina urbanistica da cidade foram incorporadas no arcabougo
legal urbanistico. Dentre as inovagdes trazidas pelo novo PDE se encontram (i) as
restrigoes a flexibilizagao de parametros urbanisticos incidentes em ZER (art. 27, XLV) e

(ii) a instituicdo de Zonas de Transigdo - ZT (art. 32, XIII).

31. No que tange a regra do PDE que veda a flexibilizagdo de restri¢des
urbanisticas em ZER-1 pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo posterior, o artigo 27,
XLV expressamente determina que nao incidirdo “nos perimetros das zonas exclusivamente
residenciais (ZER-1) (..) indices e par@metros urbanisticos menos restritivos” que aqueles

validos no ano de 2014.

7 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungiio social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
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32. Logo, com afinalidade de preservar as caracteristicas fisicas e de
ocupacao de ZER-1 em todo o territério do municipio, houve veda¢do expressa quanto a
transformacgao dessas porgdes em zonas com parametros menos restritivos. Por zonas com
pardmetros menos restritivos devemos entender todas aquelas zonas nas quais, por
exemplo, seja permitido maior adensamento demografico e construtivo, diversificagao de
uso, aumento dos indices de Taxa de Ocupagio e Coeficiente de Aproveitamento Méximo e

aumento do limite de gabarito.

33. Quanto a Zonas de Transi¢do (ZT), o artigo 329 do PDE/14
estabeleceu que o zoneamento da Cidade deveria incluir, dentre outras, as ZTs, como
mecanismo para amortizar o impacto entre duas ou mais zonas com distintos parametros

urbanisticos (cf. artigo 40 do PDE).

34. Tanto a impossibilidade de flexibilizacdo de parametros em ZER
como a previsdo de Zonas de Transicdo sdo mecanismos capazes de preservar as
caracteristicas funcionais de porg¢des do territorio e dar qualidade para que as relagdes
sociais e econdmicas sejam plenamente desenvolvidas e preservadas nesses locais, neles

incluido o Jardim Morumbi.

35. Contudo, com a edicdo da atual Lei de Parcelamento, Uso e

Ocupacdo do Solo (LPUOS - Lei 16.402 de 2016), esses dois instrumentos trazidos pelo

PDE nao foram contemplados na nova LPUOS, levando a uma situacdo de desrespeito
as_diretrizes fixadas pelo Plano Diretor, bem como, de risco eminente de

? Art. 32. O zoneamento do Municipio devera incluir, dentre outras, as seguintes zonas:

I - Zona Exclusivamente Residencial - ZER;

II - Zonas Predominantemente Residenciais - ZPR;

111 - Zonas Mistas - ZM;

IV - Zonas de Centralidades - ZC;

V - Zona de Desenvolvimento Econémico - ZDE;

VI - Zona Predominantemente Industrial - ZPI;

VII - Zona de Ocupagdo Especial - ZOE;

VIII - Zona de Preservagio e Desenvolvimento Sustentavel - ZPDS;

IX - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

X - Zonas Especiais de Preservagdo Cultural - ZEPEC;

XI - Zonas Especiais de Preservagdo Ambiental - ZEPAM;

XII - Zona Especial de Preservacdo - ZEP;

XIII - Zona de Transigéo - ZT.

1% Art. 40. As Zonas de Transigdo - ZT sdo porgdes do territorio que tem como fungdo a transigdo de
densidade e volumetria e uso entre zonas com densidades demograficas e construtivas distintas.
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descaracterizagdo do bairro, prejuizo ambiental e evidente desrespeito a populacdo que

reside na regido. E o que adiante se demonstrara.

36. Antecipa-se, contudo, que o artigo 52 da Lei 16.050/14 (PDE),
reproduzindo dispositivo do Estatuto da Cidade (artigo 29 Il da Lei 10.257/01) 11,
estabelece como principio a reger a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor

Estratégico, dentre outros, a Gestdo Democratica.

37. 0 paragrafo 72 do mencionado artigo 52 define que:

“§ 72 Gestdo Democrdtica e a garantia da participagdo de representantes
dos diferentes segmentos da populagdo, diretamente ou por intermédio de
associagoes representativas, nos processos de planejamento e gestdo da
cidade, de realizagdo de investimentos publicos e na elaboragdo,
implementagdo e avaliagdo de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.”

38. No presente caso ndo houve uma tnica manifestacdo popular no

sentido de pleitear a alteracdo do zoneamento de ZER para ZM, motivo pelo qual, gerou a

mobilizagdo dos moradores no sentido de buscar a reversdo dessa modifica¢do.

A atual Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo -

Lei n® 16.402/16 e as (irregulares) altera¢des no Jardim Morumbi

39. Primeiramente, a lei de zoneamento (Lei 16.402/16 - LPUOS)
nada dispoe sobre Zonas de Transicdo. A zona mais proxima, mas ainda insuficiente, a
fungdo que desempenhariam as Zonas de Transicdo (ZT) sdo as “Zonas Corredores
(ZCOR)” que compreendem pequenas faixas de territérios em “lotes lindeiros a¢ ZER ou a
ZPR que fazem frente para vias que exercem estruturagdo local ou regional, destinadas aos

usos ndo residenciais compativeis com o uso residencial” (cf. art. 10 da LPUOS).

' Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participago da populagdo e de associagbes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.
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40. Logo, apesar de amortizar, em parte, os impactos em zonas
residenciais, as ZCORs ndo tém como finalidade precipua fazer transi¢ao entre zonas. Esse
fato trouxe, para as Zonas Exclusivamente Residenciais (ZERs), o risco de sofrerem os

roblemas de um significativo adensamento provocado imi a uma zon
mais permissiva (como se d4 com as zonas mistas - ZM) no que se refere a uso e ocupagao

do solo.

41. Por outro lado, a vedagdo contida no PDE a adogdo de
parametros urbanisticos menos restritivos nas zonas em que a antiga LPUOS - Lei
13.885/2004 - classificava como ZER, nao foi respeitada em todo o territério com o
advento da nova LPUOS (Lei 16.402/2016), violando inclusive o art. 181, caput da

Constituigao Estadual.

42. Trés quadras fiscais apontadas acima que estavam

- 1.024 e 301. — lassifica om

Zona Mista (ZM) pela nova LPUOS/16.

Em amarelo “ZER" e em cinza, na drea demarcada, “ZM",
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43. Os pardmetros urbanisticos de ZM, por sua vez, sdo
substancialmente mais flexiveis que os pardmetros de ZER, sendo capazes de alterar a

l6gica urbanistica no local das quadras fiscais indicadas no perimetro em vermelho da
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imagem acima, bem como impactar, negativamente, as demais quadras lindeiras

integrantes do loteamento Jardim Morumbi.

44, Asquadras 301.023,301.024 e 301.025, anteriormente ZER, ora
convertidas para ZM, passaram a ter parametros conflitantes com a zona limitrofe que
permaneceu como ZER. As quadras, vale repetir, fazem parte do mesmo loteamento em
que se localizam as residéncias da ZER lindeira, tendo caracteristicas de ocupac¢do de ZER

e incluidas em um mesmo bairro (Jardim Morumbi).

45. Como se sabe, as Zonas Mistas possuem parametros de uso e
ocupacdo muito diversos de ZER e bem mais flexiveis, permitindo inclusive, verticalizacao
e maior densidade demografica e construtiva. O quadro abaixo mostra as diferencas de

restricdes em ZER-1 e ZM:

ZER-1 M
Gabarito 10 m 28 m
Taxa de
Ocupagdo (TO) 0,5 0,85
Coeficiente de Aproveitamento
Maximo (CAmax) | 2

46. A flexibilizacdo se estende, em maior grau, no que se refere aos
usos permitidos em ZM. Nesse sentido, basta verificar o Quadro 04 da Lei 16.402/16 que
autoriza, ndo apenas todos 0s usos nio residenciais (nR1, nR2 e nR3) como também, o
uso industrial (Ind-1a e Ind-1b)!

47. A reclassificagdo de quadras que eram ZER-1, inseridas em

grande porg¢do do territério classificado também como ZER-1, para Zonas Mistas fere

diretamente o artigo 27, XLV do Plano Diretor na medida em que, conforme

fartamente demonstrado, os pardmetros de ZM s3o menos restritivos que os parametros

de ZER-1.
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48. Vale lembrar que a alteragdo das quadras 301.023, 301.024 e
301.025 em Zona Mista nao somente modifica e desvirtua as caracteristicas do bairro em que
se inserem como também viola regras convencionais fixadas pelo empreendedor e

devidamente registradas perante o respectivo Registro de Imdveis.

49, Valelembrar também que o caput do artigo 592 da LPUOS dispde
sobre a prevaléncia, nas Zonas Exclusivamente Residenciais (ZER-1 e ZER-2), das

restricées convencionais no que se refere a dimensionamento de lotes, recuos, taxa de

ocupacio, coeficiente de aproveitamento, altura e nimero de pavimentos das edifica¢des.
Significa dizer que, sendo mantida a alteragdo do zoneamento para ZM, essas restricoes
ndo seriam mais exigiveis e portanto, estaria claramente demonstrada a infracao aos

artigos 27 do Plano Diretor e 59 da LPUOS.

50. Ressalta-se que o Plano Diretor Estratégico, apesar de estar
formalmente na mesma hierarquia normativa da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo (LPUOS), tem a fun¢do de ditar as diretrizes gerais, basilares e orientativas de

planejamento urbano e ordenagdo territorial as quais, a lei de parcelamento, uso e

do d 1 itar ao definir o zonea idade e os demais

parametros urbanisticos.

51. Amudanga paraZona Mista ndo estd adequada ao funcionamento
e as caracteristicas fisicas do loteamento; ndo bastasse, viola diretamente norma do Plano

Diretor e disposi¢des convencionais registradas perante o respectivo Registro de Iméveis.

52. Relevante destacar que a largura da via é uma caracteristica que
deve ser observada para que determinada construgdo seja aprovada na zona em que se
insere. De acordo com os Quadros 4 e 4-A, anexos a Lei 16.402/16, passam a ser
permitidos edificios verticais para usos residenciais e ndo residenciais que sé poderiam
ocorrer em vias maiores ou iguais a 10 metros e, por vezes, 12 metros, com cal¢adas que

tenham no minimo, 2,5 metros de largura.

12 Art. 59. Nas ZER-1, ZER-2, ZERa, ZCOR-1, ZCOR-2, ZCOR-3, ZCORa e ZPR, as restri¢oes
convencionais de loteamentos aprovadas pela Prefeitura, estabelecidas em instrumento publico
registrado no Cartorio de Registro de Imdveis, referentes a dimensionamento de lotes, recuos, taxa de
ocupagdo, coeficiente de aproveitamento, altura e niimero de pavimentos das edificagdes, deverdo se
atendidas quando mais restritivas que as disposi¢des desta lei.
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53. Como observado, a estrutura do Loteamento Jardim Morumbi se
consolidou de tal forma que as vias sdo estreitas, tipicas de zonas residenciais pouco
adensadas, sendo que muitas delas ndo contam sequer com largura de 12 metros (via
local, conforme consta do Quadro 2B, anexo a Lei 16.402/1613), gerando assim, conflito

na eventual implantacdo de Zona Mista.

Largura de calgada inferior a 2,5ms

Largura total da via local inferior a 12ms

o

%

-
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54. Conforme podera ser confirmado por laudo técnico, as larguras
das calgadas sdo, na maioria delas, entre 1,50m e 2,00ms (menores do que dispde a
legislacdo urbanistica) e as vias de circulagdo contam com 9,50 ms (o que ndo permitiria,

em tese, a verticalizacdo prevista para as Zonas Mistas).

13

Quadro 2B - Pardmetros de parc do solo (sist vidria)
S VIAS ESTRUTURAIS : VIAS HAO ESTRUTURAIS
Carpcteristicas da vi
Largura total 44 m 44 m 3aiim 3m 12m amia) 5m
Faixa carrogivel 28 m 28m 0m 13m im -
Passeio piblico - calgada (de cada lado da via) 5m 5m 4m 35Sm 25m
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55. Dadas as caracteristicas do préprio bairro, nas quadras fiscais
301.023, 301.024 e 301.025, a ocupacao mais viavel e adequada, continua sendo a

exclusivamente residencial.

AS ZONAS DE TRANSICAO - ZT no PDE (Lei 16050/14)

56. De acordo com o artigo 33 do Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo (Lei 16.050 de 2014), as Zonas Exclusivamente Residenciais
(ZER) sao porgoes do territério destinadas ao uso residencial, do tipo unifamiliar ou
multifamiliar, que pressupdem nivel de ruido compativel com o uso residencial e, ainda,
vias com tréafegq leve, divididas em trés categorias: (i) ZER-1, caracterizada pela baixa
densidade construtiva e demogréfica, (ii) ZER-2, de média densidade construtiva e

demogrifica e (iii) ZER-3, com alta densidade construtiva e demogréfica.

57. A"ZER” possui tratamento especial dentro das determinagoes do
Plano Diretor com fins de preservar, em sintese, a seguinte estrutura urbanistica: uso
estritamente residencial, baixo adensamento e elevada taxa de permeabilidade. Dessa
maneira, o PDE fixou diretrizes a serem cumpridas pela Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacio do Solo com fins de garantir o equilibrio urbanistico existente no interior das
zonas residenciais. Para isso, por determinagdo do artigo 33, § 3 do PDE, a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo (Lei 16.402 de 2016) deveria prever
dispositivos que garantissem, em zonas vizinhas as ZER, “adequada transicdo de

intensidade de usos, volumetrias, gabaritos e outros parametros”.

58. Ha a previsao no PDE de Zonas de Transi¢ao entre as ZER e as
demais zonas com a finalidade de gerar o menor impacto possivel com relagdo a diferenga
de edificagdo, de gabarito, de trifego e densidade demografica. No entanto, a LPUOS de
2016 fez a opgdo de incluir e disciplinar as ZER sem, contudo, (e na nossa opinido,
equivocadamente), fazer a previsio de zonas de transicio especificas para ZER,

contrariando o artigo 33, § 3 do PDE.

59. No caso em andlise, o legislador alterou o zoneamento de 03
quadras (deixando de ser ZER para passar a ser ZM) e sequer se preocupou em criar a

zona de transi¢do para amortecer os impactos de adensamento e altera¢do de paisage

L (11)3074-4854 & contato@advmanhaes.com.br @ www.manhaesdealmeida.adv.br

@ Rua Tabapua, 594 - 99 andar | Itaim Bibi - Sao Paulg, SP | CEP 04533-002




[\

MANHAES DE ALMEIDA

ADVOCACIA

que se provoca com a instalagdo de uma zona mista (ZM) lindeira a uma zona

exclusivamente residencial (ZER).

60. Portanto, ndo bastasse a irregular alteragao de ZER para ZM nas
trés quadras ja indicadas, ha ainda os prejuizos urbanisticos em relagdo aos demais
imoveis localizados em ZER que, com a alteracdo introduzida pela atual LPUOS (Lei
16.402/16), passou a ser lindeira de uma ZM (sem estar protegida com a implantacéo de

uma ZT).

61. A LPUOS de 2016, ao alterar (sem respaldo legal e urbanistico)

essas quadras para classificd-las como ZM, produziu um cendrio bastante critico para a
Cidade e para o bairro; essa transformagdo criou uma “ilha” para edificacdes
verticalizadas (inclusive para usos ndo residenciais) que gerardo adensamento
consideravel e aumento do trafego que, diga-se, circulara pelas sinuosas e estreitas ruas

do bairro concebido para atender uma ocupagao residencial de baixo adensamento.

INFRACAO AO PLANO DIRETOR

62. Cabe repetir: o artigo 27 do Plano Diretor (Lei 16.050/14)
estabelece que a nova lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo (LPUOS) deveria ser
revista segundo as diretrizes previstas nos incisos do mencionado artigo 27. Dentre
outras diretrizes, deveria a nova LPUOS respeitar a diretriz prevista no inciso XLV que

assim dispde:

“Art. 27. De acordo com os objetivos e diretrizes expressos neste PDE
para macrozonas, macrodreas e rede de estruturagdo da transformagdo
urbana, a legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo - LPUOS
deve ser revista, simplificada e consolidada segundo as seguintes

diretrizes:

XLV - nos perimetros das zonas exclusivamente residenciais ZER-1 e
nos corredores existentes ndo incidirdo indices e pardmetros
urbanisticos menos restritivos do que aqueles atualmente

aplicados;”
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63. Aleiéabsolutamente clara: a nova Lei de zoneamento ndo poderia
prever, para essa ZER, mudangas que significassem “indices e pardmetros urbanisticos
menos restritivos do que aqueles” vigentes no momento da aprovagao do Plano Diretor.
Ocorre que, conforme restou fartamente demonstrado (em especial, no item supra), os
parametros urbanisticos de uma ZM sido bem menos restritivos do que em ZER.

Flagrante ilegalidade e infragdo a diretriz ditada pelo Plano Diretor!

64. Nessa toada, pede-se vénia para citar o brilhante parecer do
Exmo. Sr. Dr. Promotor de Justi¢a Jodo Lopes Guimardaes Jtinior, apresentado nos autos da
acdo de embargos Infringentes n. 410.788-5/0-01, da C. Cam. Especial do Meio Ambiente
do TJSP.

65. La, o Promotor de Justica bem destacou os ensinamentos do
Professor Miguel Reale sobre os efeitos da alteragdo de zoneamento: “ndo é mister fazer
divagagdes para compreender-se que quem mora em zona estritamente residencial tem o
direito de ver respeitada essa situagdo, com todas as limitagoes e vantagens que aderem a
sua propriedade, ndo permitindo que terceiros, o Poder Judicidrio inclusive, venha perturbar

a ordem juridica estabelecida”1*

66. Ora, no entendimento do representante do Parquet, ndo se
pretende que os padraes de uso e ocupagdo devem permanecer imutdveis, mas sim que as
alteragoes devem procurar respeitar uma relagdo isonémica ou seja, devam ter um minimo
de estabilidade, ficando eventual alteracdo na dependéncia de critérios objetivos, o que

ndo aconteceu no caso em apreco.

67. O Dr. Promotor cita ainda que, para José Afonso da Silva:
recomenda-se, nessas alteracdes, muito critério, a fim de que ndo se facam modificacées
bruscas entre o zoneamento existente e o que vai resultar da revisdo. E preciso ter em mente
que o zoneamento constitui condicionamento geral a propriedade, ndo indenizdvel, de tal
maneira que uma simples liberacdo inconsequente ou um agravamento menos pensado
pode valorizar demasiadamente alguns iméveis, ao mesmo tempo que desvaloriza outros,
sem propésito. E conveniente que o zoneamento resultante da revisdo ou da alteragdo

constitua uma progressdo harménica do zoneamento revisado ou alterado, para ndo causar

14 Zoneamento, in RDP 85, 1998, p. 98
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-

impacto, que, por sua vez, geram resisténcias que dificultam sua implantagdo e execugdo. E

prudente avangar devagar, mas com firmeza, energia e justica”, 15

68. Ao final, o Dr. Promotor faz exposi¢des sobre a ilegalidade da
alteracdo de zoneamento que ndo atende orientagdo do Plano Diretor (como o caso em
comento), afirmando que dada sua relevdncia para planejar o desenvolvimento da cidade,
o plano diretor precisa ser prestigiado. Ndo pode tornar-se uma pega meramente
consultiva, pois de nada adianta um projeto de planejamento urbano que ndo vincule

a intervengdo urbanistica. (g.n.).

_ 69. E continua afirmando que, as exigéncias da Constituicdo Federal e
do Estatuto da Cidade ndo podem ser desprezadas pelo legislador municipal. Por isso,
é norma que encerra uma proibicdo: o Municipio estd proibido de instituir alteracdo
urbanistica que ndo atenda as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor. Isso porque nenhum dispositivo legal pode perder o seu
cardter imperativo. E axioma antigo e elementar: a lei “ordena e ndo exorta (jubeat non
suadeat); também ndo teoriza. Ninguém se subtrai ao seu tom imperativo e ao seu campo
de agdo”. E imperatividade relaciona-se a sangdo. Por isso, também vestuta é a idéia de que
“regra juridica sem coagdo é contradigcdo em si, um fogo que ndo queima, uma luz que ndo

alumia” (Hering). A prépria definicdo de lei encerra as nogées de imperatividade e coag@o”.

(g.n.)

Vicios que maculam o procedimento legislativo - inobservancia da participacao
popular para a introducio da LPUOS e consequente alteracao do zoneamento do

Bairro Morumbi.

70. Como se nao bastassem todas as consideragdes acima trazidas,
verifica-se também que houve vicio que macula todo o processo legislativo de aprovagdo
da LPUOS. Isso porque, hd grande choque com o artigo 29, XII da CF. Ora, ao ser
implementada a alteragao legislativa, em nenhum momento tal alteragdo contou com a
participagdo da sociedade e dos moradores que estdo sendo atingidos pela alteracdo do
zoneamento, feriando o principio da democracia participativa existente no artigo

constitucional citado.

15 JOSE AFONSO DA SILVA, Direito Urbanistico Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros. 22 ed., 1997, p. 225
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71. Por mais que o Plano Diretor tenha sido amplamente discutido, a
alteracao legislativa que alterou o zoneamento da regido foi realizada por emenda, ou
seja, sem a participagdo de qualquer cidadao paulistano. Ora, a alteracdo realizada, sem a

efetiva participagdo popular, implica em grave vicio formal da edi¢ao de Lei.

72. Sabe-se que a audiéncia publica materializa o direito
constitucional da democracia participativa, viabilizando o direito a informacao do
planejamento urbano como forma instrumental de debate sobre a politica municipal de
desenvolvimento. Tal mecanismo, é o principal instrumento dado a populacdao para
participar e opinar sobre as mudancas realizadas no ambito legislativo, permitindo que
os cidadaos, com razoes particulares, que defendam seus direitos e utilizem da voz como

forma de direito constitucional de controle de constitucionalidade das Leis.

73. Conclui-se que essas alteragdes na politica urbana municipal,
foram procedidas sem a necessaria publicagdo a emenda legislativa, e muito menos
oportunizada a participagdo dos diversos segmentos da sociedade, igualmente atingidos
pelas modificagdes trazidas com a emenda legislativa, vulnerando, assim, o principio da

democracia participativa, previsto no artigo 29, X1l da Constitui¢ao Federal.

74. Ora, verifica-se que na formacao de combatida Lei, padeceu de
sensiveis erros formais. Mais grave ainda, levando em consideragdo o peso da Lei, que
visou alterar a disposicao de zoneamentos residenciais, impactando diretamente na
qualidade de vida dos moradores locais. A celeuma deve ser analisada pelo prisma
democratico e ndo idealizada autoritariamente, ou seja, ndo pode ser decidida por poucos

e estranhos aos problemas narrados.

75. O planejamento urbano deve sempre possuir principios
democraticos sempre em consonancia com os principios constitucionais, resguardando o
direito a participagdo da populagao. Nao se pode permitir que sejam feitas alteracoes em
bairros residenciais, trazendo como consequéncia o adensamento populacional
desenfreado, gerando um desiquilibrio urbanistico e ambiental, no qual ira afetar a vida

da populagao.

76. Ora os preceitos urbanisticos devem atender a coletividade como

um todo, buscando preservar os recursos naturais, conforto, facil acesso e seguranca. Q
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desrespeito a esses critérios, resulta em um desacordo com os reais direitos do Municipio

com os seus municipes, agravando a qualidade de vida de muitos moradores.

77. Ademais, nao se pode deixar de citar, que tudo o que restou
elencado acima, guarda compatibilidade vertical com a magna carta, porque consoante o
seu art. 225, "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes".

78. A Constituicdao Federal, prevé a competéncia comum dos entes
federativos proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas,
como também preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI e VII e art. 24, VI). De
outro giro, é incumbéncia constitucional dos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, além de promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano

(art. 30,1 e VIII).

79. Dessa maneira, ao existir lei superveniente que altere quaisquer
das disposigdes contidas acima, resultando em um retrocesso das conquistas alcangadas
pelos cidadédos, ja sdo aptas a demonstrar a inconstitucionalidade da LPOUS. Nesse
sentido: “Ndo hd diuvida, portanto, que, examinada a luz do direito material, a tutela do
meio ambiente comporta deveres e obrigagcdes de variada natureza, impondo aos seus
destinatdrios prestagdes de natureza pessoal (fazer e ndo fazer) e de pagar quantia
(ressarcimento pecunidrio), prestagdes essas que ndo se excluem, mas, pelo contrdrio, se
cumulam, se for o caso. Acentua-se, para o que interessa a questdo aqui em debate, o
disposto no art4%, V1, da Lei 6.938/81, acima aludida, que, ao tratar da responsabilizagdo
do poluidor, refere a obrigagdes de recuperar e/ou indenizar os danos causados. E do
principio da prevengdo, de que nasce o dever juridico de evitar a consumagdo de danos ao
meio ambiente, decorre, ainda, necessariamente, a obrigagdo pessoal negativa, de ndo fazer.
Em suma, do ponto de vista do direito material, a tutela ambiental impde prestagées
variadas-e cumuladas-de fazer, ndo fazer e pagar quantia. Pois bem, se essa é a tutela que o
direito material-constitucional e infraconstitucional- assegura ao meio ambiente, ndo se
poderia imaginar que o legislador tivesse negado ao titular da agdo correspondente os
meios processuais adequados a essa finalidade. Tal pecado o legislador ndo poderia ter

cometido. A outorga de meios processuais variados (‘todas as espécies de agdes’), evidenciq,
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a intengdo do legislador de dotar o autor da agdo civil ptiblica de instrumentos com elevado
grau de aptiddo para obter tutela jurisdicional a mais completa possivel, segundo as

circunstdncias de cada caso.” Presente, assim, sem duvida alguma, o interesse processual.”16

80. Por fim, tal retrogradagdo de lei que implica em sensiveis
mudancas ambientais, esbarra nos principios de solidariedade, precau¢do e minimo
existencial ecolégico que estao previstos no art. 225 da CF. Dessa maneira, a alteracao
para zona mista, aumentando consideravelmente o potencial construtivo da regido,
desacompanhada de qualquer estudo técnico acerca dos impactos causados, estd em

descompasso com os principios urbanisticos e ambientais da CF.

81. O planejamento ndo é mais um processo discriciondrio e
dependente da mera vontade dos administradores. E uma previsio e exigéncia
constitucional (art. 48, IV, 182, da CF e art. 180, 11, da CE). Tornou-se imposi¢ao juridica,
mediante a obrigacdo de elaborar planos, estudos quando se trate da elaboragao
normativa relativa ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano.

XI). CONCLUSOES

82. Por todo o exposto a Associacdo entende que a alteracdo do
zoneamento nas quadras acima indicadas (de ZER para ZM) desrespeita a legislacao de
regéncia (que tem seu fundamento primeiro na Constituicdo da Republica), ndo podendo

prosperar, tendo em vista que:

82.1. o Plano Diretor determinou que, na lei de zoneamento, ndo poderia haver em
bairros ZER, parametros urbanisticos menos restritivos (e foi demonstrado que os

parametros de ZM sdo menos restritivos que em ZER);

82.2. os parametros de ZM ndo atendem as restricdes urbanisticas convencionais

(sendo certo que a legislagdo municipal incorporou, expressamente, as restricoes

convencionais quando mais restritivas que as posturas municipais - cf. art. 59 da LPUOS);

16 Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
p.71, ed.2006.
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82.3. aLPUOS nao atendeu a imposicdo do PDE quando determinou que o zoneamento
deveria incluir as denominadas zonas de transi¢ao (ZT) e a ndo previsdo de uma ZT impde,

as ZERs, prejuizos urbanisticos com a implantagdo de uma ZM;

82.4. o bairro em questio ndo conta com infraestrutura (especialmente viaria)

compativel para atender as ocupagoes e usos caracteristicos de ZM;

82.5. sob o ponto de vista urbanistico, as alteragdes prejudicam substancialmente a

regido, inclusive no que se refere a sombreamento, permeabilidade e ambiéncia.

82.6. a alteragdo do zoneamento ndo contou com o apoio da populacdo diretamente
atingida em absoluto desrespeito ao principio estabelecido no Estatuto da Cidade e no

Plano Diretor relativo a Gestdao Democratica.

83. Conclui-se também que essa alteragdo do zoneamento de ZER

para ZM cria uma injustificada excegdo ao zoneamento da regido.

84. Conclui-se ainda que a inobservancia das diretrizes do PDE

revela o flagrante vicio de origem (no processo legislativo) dos dispositiv: LP 1

ue reclassificaram r .02 01.024 e 301.025 como Zona Mista (ZM).

85. Cumpre pontuar por fim, que além do vicio de origem, os
dispositivos da LPUOS apresentam ainda vicios materiais; e tudo isso evidencia que os
mesmos se chocam com dispositivos da Constituicdo da Republica (como seu art. 182) e
da Constituicdo deste Estado (como seu art. 180, I a Il e VII; art. 181, § 29; e art. 183,
paragrafo tinico) e com as proprias diretrizes do PDE que podrao ser restauradas nesse

processo de revisdo intermedidria. E o que se espera.
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