PROPOSTA

Demarcar Centros Temporarios de Acolhida como ZEIS3, visando fomentar a
construcdao de HIS para a pop. em situacdo de rua. Considera dois argumentos principais:
primeiro, o custo semelhante entre disponibilizar moradia para pop. em situagdo de rua e o
de manté-los em CTAs, segundo, o modelo “Housing First”. Sobre este, o Moradia
Primeiro promove o acesso imediato a moradia para eliminar vulnerabilidades inerentes a
situagdo de rua e possibilitar a reestruturagdo pessoal com autonomia. E preciso mudar a
perspectiva de acolhida para moradia e a demarcagdo como ZEIS-3 é o primeiro passo

para tal

Justificativa

O direito a moradia ¢ uma das demandas centrais da populagao em situagao de rua.
Trazida pelos movimentos, mas também sempre presente nos discursos e conversas na rua, a
habitagdo ¢ a base para que as pessoas possam se reestruturar para buscar a inser¢do na
sociedade . Entretanto, a escassez de programas voltados para este publico de baixa ou
nenhuma renda é uma realidade para programas habitacionais, seja para Habitagdo de
Interesse Social, seja para Aluguel Social. Sem habitagcdo, o caminho para se sair das
situagdes de vulnerabilidade é extremamente truculento.

Isto acontece porque ¢ somente com esse direito conquistado que algumas das
situagdes que fomentam a permanéncia em situagdes de vulnerabilidade sdo amenizadas. Ha
questdes de higiene pessoal bésica, ha a seguranca de se estar entre quatro paredes e tantas
outros aspectos ligados & enorme vulnerabilidade de se estar na rua que s6 podem ser
amenizados com moradia. E quando se almeja a inser¢do dessa populacdo no mercado de
trabalho ha outra grande questdo: os centros de acolhida tém horarios restritos que nao
atendem a trabalhadores formais.

J4& quanto ao servi¢o de estadia tempordria, em lugares como os centros de acolhida,
este modelo ndo mostra eficacia a longo prazo para reduzir o total de pessoas em situagdo de
rua, vide tabela a seguir extraida de Daniel De Lucca, “Nem Dentro nem Fora do Albergue”.
Além disso, os CTAs atualmente ndo sdo capazes de atender a enorme demanda, estdo

superlotados, sem vagas.



Contagens da populacio de rua e sua distribui¢iio por local de pernoite®
Ano Logradouros piiblicos Albergue ou abrigos | Total Gestio Municipal
1991 3.392 900* 4293 Erundina

1994 2.800 1.749 4.549 Maluf

1996 3.421 1.913 5.334 Maluf

1998 3.037 3416 6.453 Pitta

2000 5.013 3.693 8.706 Pitta

2003 4.208 6.186 10394 | Marta

2010 6.587 7.587 13.666 Kassab

Outro ponto que barra a conquista de um emprego e de beneficios sociais oferecidos
aos cidadao ¢ a falta de um endereco. Nao sdo poucos os relatos em que essa exigéncia nao
foi atendida e, por isso, possibilidades foram negadas. Sem emprego, sem renda, o acesso a
programas de moradia € restrito.

Incluir, no publico que acessa a HIS, a populacido em situagdo de rua, ¢é assegurar a
essa populagdo o direito a moradia assegurado na constituicdo. De acordo com o INRua, a
ideia basica do housing first foi desenvolvida nos EUA no final da década de 1980 e tem
como principios basicos o acesso imediato a moradia, a escolha do beneficidrio e
autodetermina¢do do servigo orientado para a recuperagdo, suporte individualizado e
guiado pelo beneficiario e integragdo social e comunitaria. E uma solugio permanente e
eficaz, mais barata do que solugdes tradicionais e que em 10 anos permitiu a superagdo da

situacdo de rua no Canada e 50% do indice de pessoas em situagdo de rua em Lisboa.

A ZEIS em areas vazias permite a reserva de terrenos urbanos subutilizados,

ociosos ou nao edificados para a constru¢do de habitacdes de interesse social.
De acordo com o documento “Planejamento Alternativo”, feito pelo Instituto Polis:

A ZEIS nos aparece como um caminho, como algo que faz com que
passemos a nos movimentar, organizar, estudar, complexificar as andlises
e obter alguns ganhos para as comunidades. Tem sido a principal
bandeira levantada. As ZEIS nos ddo um horizonte de luta interessante.



Mas ndo ¢ nada facil, principalmente diante da atual conjuntura nacional
(INSTITUTO POLIS, 2019)".

Por essa razdo, pautar que a ZEIS contemple centros de acolhida e
ocupagdes faz muito sentido ao pensar que a populagdo em situacdo de rua, e os
moradores e residentes de ocupagdes, que sofrem diariamente com a inseguranga na posse
e a ameaca de remogao, deveria ser um ponto a ser revisado no Plano Diretor. A ideia seria
demarcar os centros de acolhida e as ocupagdes na ZEIS-3, visto que sdo essas as “zeis de
vazios”, € o objetivo de tal demarcacdo seria vislumbrar politicas de habitacdo, para
localizagdes como centros de acolhida e ocupacdes, que ndo t€m toda a condicdo de
infraestrutura e dignidade recomendavel, como etapas para que, caso haja a demarcagao
como ZEIS, tais equipamentos ultrapassem a temporalidade, simbolizando a real

necessidade de moradia.

As localizagdes dos CTAs ja sdo pensadas para abarcar considerar as
especificidades das vulnerabilidades dessa populacdo, como a localizacdo de rotas da
Cozinha Solidaria, concentragdo de empregos, localizacdo de CAPS/AD. Logo, ¢
estratégico para se mobilizar um modelo de Moradia Primeiro que os CTAs déem lugar a
HIS. Alguns outros fatores condicionantes, encontram-se no mapa abaixo onde ¢ possivel

perceber a concentragdo da populagdo de rua e Rotas Cozinha Cidada.

Ademais, ¢ perceptivel que o valor gasto por pessoa (encontrado pelo coeficiente
entre o repasse para a OSC gestora do servico e o niimero de vagas disponibilizado pelo
correspondente CTA) em CTA's ¢, conforme Lima (2020)% varidvel entre R$353 a
R$2.623 (valores de 2020). Mas, os equipamentos que estdo vinculados a maior autonomia
dos individuos, como Republicas ¢ os do programa Autonomia em Foco, sdo nitidamente
menos custosos que aqueles equipamentos - variando de R$353 a R$1.060 (valores de
2020). Essa queda no custo, conforme o aumento na autonomia, se da em razio de
elevados gastos com profissionais usualmente direcionados a fiscalizagao do cumprimento
das estritas regras do equipamento. Por outro lado, o programa de Locacdo Social

representa um custo de R$400 por pessoa. Nesse sentido, vé-se que programas que

' Referéncia (caso seja necessario incluir): Planejamento alternativo: propostas e reflexdes coletivas /
Instituto Polis [et al.], organizagdo Danielle Klintowitz, Felipe de Freitas Moreira e Vitor Coelho Nisida. —
Sdo Paulo : Instituto Polis, 2019.
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concedam um elevado grau de autonomia, além de serem amplamente corroborados pela
literatura, sdo também mais eficientes e menos custosos para o Estado, contrario ao que se

costuma argumentar.



